LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 14/4827
14. Wahlperiode

09.08.2007

Antwort

der Landesregierung

auf die Grol3e Anfrage 12
der Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen
Drucksache 14/4323

Ruhrgebiet vor dem Finanzkollaps?

Das Innenministerium beantwortet die GroRe Anfrage 12 im Einvernehmen mit dem
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Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie wie folgt:
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Vorbemerkung der fragestellenden Fraktion

Aufgrund der Jahrhundert-Steuerreform des Jahres 2000, die zu Steuererleichterungen von
Uber 50 Mrd. € pro Jahr gefuhrt hat, kam es auf allen Ebenen der 6ffentlichen Haushalte zu
gravierenden Problemen und einem erheblichen Anstieg der Verschuldung. Nach Jahren
wachsender Haushaltsdefizite ist seit dem letzten Jahr eine gewisse Erholung eingetreten,
auch wenn der Anteil der Steuern am Sozialprodukt immer noch deutlich niedriger liegt als
im Jahre 2000 und nach den aktuellen Prognosen auch 2008 noch unter diesem Wert liegen
wird. Ende 2005 wiesen rd. die Halfte der NRW-Kommunen - darunter fast alle Grof3stadte -
einen unausgeglichenen Haushalt aus, d.h. rd. drei Viertel aller Einwohnerlnnen in Nord-
rhein-Westfalen wohnten in Gemeinden mit unausgeglichenen Haushalten.

Aufgrund der Gewerbesteuer-Anstiege seit 2006 hat sich die Gesamtlage der Kommunalfi-
nanzen erstmalig verbessert; allerdings muss noch die Altlast von 12,5 Mrd. € Kassenkredi-
ten in NRW bewaltigt werden, die zur Abdeckung der Defizite in den Verwaltungshaushalten
aufgenommen werden mussten. Die kommunalen Investitionen in NRW sind gegeniber dem
Jahre 2000 von 4,1 auf 2,9 Mrd. € weiter kontinuierlich gesunken; im Jahre 1992 hatten sie
noch 6,4 Mrd. € betragen.

In den letzten Jahren haben die reformbedingten Steuerausfélle die strukturellen Probleme
einiger Regionen - insbesondere des Ruhrgebiets - so stark Uberlagert, dass ihren Proble-
men nicht mehr die notwendige Aufmerksamkeit entgegengebracht wurde. Die Handelnden
vor Ort bekamen zunehmend den Eindruck, in einer ,Vergeblichkeitsfalle® zu stecken. Die
Fehlbetrage tirmten sich immer hoher, Konsolidierungsbemuiihungen fihrten zu keinen er-
kennbaren Entlastungen des Haushalts bzw. wurden durch immer neue Steuerausfélle und
unabweisbare Mehrbedarfe insbesondere im Sozial- und Jugendbereich Gberkompensiert.

Die Kommunalaufsicht hat die wenigen verbleibenden HandlungsspielrAume mit oft als will-
karlich empfundenen Genehmigungsauflagen von Haushaltssicherungskonzepten bzw. im
Nothaushaltsrecht weiter reduziert. Dies hat aus Sicht der Betroffenen zu keiner nachhalti-
gen Verbesserung der Situation gefuhrt und nicht verhindern kdnnen, dass die Haushalte
immer starker aus dem Ruder liefen, wahrend gleichzeitig nach auf3en hin suggeriert wurde,
die Lage sei unter Kontrolle.

Zunehmend trifft diese Problematik nicht mehr nur die Grof3stadte, sondern auch den kreis-
angehdrigen Raum im Ruhrgebiet. Im Kreis Recklinghausen scheint die Lage besonders
aussichtslos zu sein.

Das aufsichtsrechtliche Instrumentarium scheint angesichts der konkreten Problemlagen
recht stumpf zu sein und im Einzelfall auch recht unterschiedlich und willkirlich eingesetzt zu
werden. Mit der Einsetzung eines ,Sparkommissars” in Waltrop hat die Problematik einen
neuen Héhepunkt erreicht.
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Vorbemerkung

Grundsatzlich ist bei der Beantwortung der Grof3en Anfrage 12 vorab auf folgende Punkte
hinzuweisen:

1. Die meisten Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen befinden sich — teilweise

seit vielen Jahren — in einer angespannten Finanzlage. Dafir gibt es eine Reihe von
Ursachen, zu denen insbesondere gehoéren: Steuereinnahmeverluste infolge einer
schwachen Konjunktur, Folgen der Anderung von Steuergesetzen, steigende Ausga-
ben fir soziale Leistungen, Folgen des Strukturwandels sowie auch unangepasstes
Ausgabeverhalten, das mit den 6rtlichen Konsolidierungserfordernissen nicht vereinbar
ist. Mit unterschiedlicher Intensitat wirken sich diese Ursachen auf alle Gemeinden und
Gemeindeverbande (GV) des Landes aus. Faktoren, die dafir sprechen, dass sich be-
sondere Konsolidierungslasten ausschlie3lich in einer bestimmten Region oder einem
Kreis des Landes ergeben, wie dies die Fragestellungen der GrofRen Anfrage nahe le-
gen, sind aus Sicht der Landesregierung nicht erkennbar. So sind viele kreisfreie Stad-
te — auch aufRerhalb des Ruhrgebietes — in der Haushaltssicherung. Auch unter den
kreisangehorigen Gemeinden ist die Finanzlage differenziert zu betrachten. Wéhrend
es Stadte und Gemeinden gibt, die ganz oder nahezu schuldenfrei sind, befinden sich
andere bereits seit vielen Jahren mit hohen Investitionsschulden und Kassenkrediten
in der Haushaltssicherung.

Das Innenministerium informiert den Landtag durch seine Kommunalfinanzberichte re-
gelmafig und detailliert Uber die Entwicklung der Kommunalfinanzen in Nordrhein-
Westfalen. Die Kommunalfinanzberichte enthalten neben Angaben Uber die Einnah-
men, Ausgaben und Ergebnisse der Kommunalhaushalte auch Angaben Ulber den
Stand der Haushaltssicherung. Zuletzt ist dem Landtag der Kommunalfinanzbericht
Mai 2007 ,Jetzt Schulden abbauen® (Vorlage 14/1130) zugeleitet worden. Auf diesen
Bericht wird ergdnzend zur Beantwortung dieser Grof3en Anfrage ausdriicklich verwie-
sen.

Die Landesregierung hat bei einer Vielzahl von Gelegenheiten auf die angespannte
Finanzlage der Gemeinden hingewiesen. Dennoch gibt es aus der Sicht der Landes-
regierung keinen Anlass, einen ,Finanzkollaps® — wenn auch klarungsbedurftig ware,
was die Fragesteller damit genau meinen — zu befiirchten. Dies gilt sowohl fir die Ge-
meinden des Ruhrgebiets, als fir Gemeinden in allen anderen Teilen des Landes.

Seit dem Jahr 2004 verbessern sich die Rahmenbedingungen fur die Haushaltskonso-
lidierung der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen kontinuierlich. Die Steuereinnahmen
der Gemeinden des Landes steigen seitdem stetig und kraftig an. Ein wesentlicher
Grund fur diese Verbesserung liegt in dem erheblichen und anhaltenden Zuwachs des
Gewerbesteueraufkommens. Anders als in der Vorbemerkung zu der Grof3en Anfrage
ausgefuhrt, steigen die Gewerbesteuereinnahmen nicht erst seit dem Jahr 2006, son-
dern bereits seit Mitte 2003. Von dieser Steuerentwicklung profitieren auch steuer-
schwache Stadte und Gemeinden, zu denen die Ruhrgebietskommunen traditionell
auch gehoren, direkt oder indirekt, denn Gemeinden, deren Steuerkraft gegeniber der
Gesamtheit der NRW-Kommunen unterdurchschnittlich ist, erhalten einen Ausgleich
durch den kommunalen Finanzausgleich. Der hohe Ausgleichssatz von 90 % im NRW-
Finanzausgleich sorgt dafir, dass diese Gemeinden zumindest auch von der Steuer-
entwicklung profitieren.
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5. Bei der guten Konjunkturentwicklung sollten eigentlich Ricklagen fiir schlechtere Zei-
ten gebildet bzw. alte Verbindlichkeiten abgebaut werden. Aber so gut, wie sie aus ei-
ner isolierten Betrachtung der Steuereinnahmen scheinen mag, hat sich die Finanzla-
ge vieler Kommunen infolge hoher Fehlbetragslasten der Vergangenheit und der damit
in Verbindung stehenden Kassenkredite im Jahr 2006 noch nicht entwickelt. Vor allem
die Kommunen in der Haushaltssicherung sind daher gefordert, die aus der wirtschaft-
lichen Entwicklung resultierenden Konsolidierungs- und Entschuldungschancen kon-
sequenter zu nutzen. Aber auch fur die Kommunen mit ausgeglichenen Haushalten gilt
es, Schulden abzubauen und Ricklagen fiir schlechtere Zeiten zu bilden.

6. Zu den Fragenstellungen ist anzumerken, dass die Fragen 1 bis 8 zwar die Uberschrift
-Einnahmen, Ausgaben, Fehlbetrdge und Kredite" tragen, aber konkrete Fragen nach
den Ausgaben der Gemeinden oder bestimmter Gemeindegruppen nicht gestellt wor-
den sind. Das Bild der kommunalen Finanzen, das sich aus den Antworten ergibt, ist
daher unvollstandig. Da Fragen zum Ausgabeverhalten der Gemeinden nicht gestellt
worden sind, werden insbesondere Ursachen fiir eine angespannte Haushaltslage, die
durch ortliches Ausgabeverhalten mit verursacht wurden, sowie unterschiedliches Aus-
gabeverhalten im Allgemeinen nicht erkennbar.

7. In vielen Fragen wird ausdriicklich nach der Haushaltslage der Stadte im Kreis Reck-
linghausen gefragt. In der Vorbemerkung zu der Grof3en Anfrage wird ausgefihrt: ,Im
Kreis Recklinghausen scheint die Lage besonders aussichtslos zu sein.” Diese Auffas-
sung teilt die Landesregierung nicht. Der Kreis Recklinghausen ist zwar mit rund
645.000 Einwohnern der einwohnerstarkste Kreis in NRW. Untypisch ist gegenuber
anderen Kreisen in NRW auf3erdem, dass sich unter den zehn Stadten des Kreises
keine kleine kreisangehdrige Gemeinde befindet. Die Aussichten fir die Haushalts-
konsolidierung sind fur die Stadte im Kreis Recklinghausen, die sich alle in der dauer-
haften vorlaufigen Haushaltswirtschaft befinden, aber grundséatzlich keine anderen, als
fur andere kreisangehorige Gemeinden oder kreisfreie Stadte im Land Nordrhein-
Westfalen. Bei Vergleichen der Pro-Kopf-Daten der Stadte des Kreises Recklinghau-
sen mit den entsprechenden Daten der kreisangehérigen Gemeinden in NRW oder im
Ruhrgebiet ist allerdings zu beachten, dass der Vergleich auf Grund der unterschiedli-
chen Gemeindegrél3en nur eingeschrankt aussagekraftig sein kann. Aussagekraftiger
waren Vergleiche mit Gemeinden der gleichen GrbéRenklasse, nach denen aber nicht
gefragt war.

8. Das Innenministerium weist die Aussage in der Vorbemerkung der Grof3en Anfrage
.Die Kommunalaufsicht hat die wenigen verbleibenden Handlungsspielrdume mit oft
als willkiirlich empfundenen Genehmigungsauflagen von Haushaltssicherungskonzep-
ten bzw. im Nothaushaltsrecht weiter reduziert” zurtick. Das Gegenteil ist zutreffend:
Die Aufsichtsbehérden ertffnen mit ihrer landesweit abgestimmten Praxis gerade den
Kommunen in der dauerhaften vorlaufigen Haushaltswirtschaft Handlungsspielraume.
Zutreffend ist allerdings, dass viele Kommunen in dieser Haushaltslage dartber hinaus
Ausgaben tatigen wollen, die sie aus rechtlichen Griinden nicht leisten dirfen und die
mit ihrer Verschuldungssituation nicht vereinbar sind. Selbstversténdlich wird das auf-
sichtsrechtliche Instrumentarium auch nicht willkirlich eingesetzt. Sollte dies der Fall
sein, waren die Kommunen in Klageverfahren gegen diese Malihahmen vor den Ver-
waltungsgerichten erfolgreich. Dies gilt auch und insbesondere fiir die Einsetzung ei-
nes Beraters fur die Stadt Waltrop. Zum Zeitpunkt der Entscheidung wies die Stadt
Waltrop die hdchste Kassenkreditquote (Kassenkredit im Verhaltnis zu den Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes) aller Gemeinden des Landes auf.
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10.

11.

Seit 01.01.2005 wird in NRW das ,Neue kommunale Finanzmanagement® (NKF) ein-
gefuhrt. Bis zum 01.01.2009 haben alle Kommunen ihr Rechnungswesen vollstandig
vom kameralen Haushaltsrecht auf die Regeln der kaufmannischen doppelten Buch-
fuhrung umzustellen. Mit dieser Veranderung wird die Steuerung der Kommunen er-
leichtert. Mit dem Ressourcen- statt des Geldverbrauchskonzeptes werden Nachhal-
tigkeit und Generationengerechtigkeit gestarkt und mehr Transparenz im kommunalen
Haushalt erreicht. In der Umstellungsphase bis Ende 2008 wenden einige Kommunen
ganz oder teilweise noch kamerales Haushaltsrecht an, wahrend andere bereits voll-
standig auf das NKF umgestellt haben. Da die Anforderungen (unter anderem) an den
Haushaltsausgleich und die Haushaltssicherungen sich im NKF von denen im kamera-
len Haushaltsrecht unterscheiden, war darauf an vielen Stellen bei der Beantwortung
dieser Grolen Anfrage hinzuweisen. Es ist zu beachten, dass auch gleiche Begriffe,
wie zum Beispiel ,Haushaltsausgleich”, in den beiden Rechnungssystemen unter-
schiedliche Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen haben.

Soweit in den Fragestellungen bestimmte finanzstatistische Daten erbeten wurden,
sind diese — wenn nicht ausdricklich anderes vermerkt — vom Landesamt flr Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS) auf der Basis amtlicher Finanz-
statistiken zusammengestellt und berechnet worden. Die finanzstatistischen Grundda-
ten werden von den Gemeinden (GV) als berichtspflichtige Gebietskdrperschaften in
eigener Verantwortung dem LDS auf der Grundlage des Gesetzes uber die Personal-
und Finanzstatistiken vom 22.02.2006 (BGBI. I. S. 438) gemeldet. Die Verantwortung
fur die richtige und exakte Datenmeldung haben die berichtspflichtigen Gemeinden
(GV). Den Antworten liegen in der Regel die finanzstatistischen Daten der Jahre 1990
bis 2006 zugrunde. Verfigbar waren dabei insbesondere die Daten der amtlichen Jah-
resrechnungsstatistiken 1990 bis 2005 und die Daten der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik 2006. Wegen der unterschiedlichen Erhebungsmerkmale und Erhebungstermine
kann nicht ausgeschlossen werden, dass es im Vergleich einzelner Erhebungsmerk-
male zwischen den Jahren 2005 (Jahresrechnungsstatistik) und 2006 (Kassenstatistik)
zu Veranderungsraten kommt, die nur auf die unterschiedliche Systematik der beiden
Statistiken zurtckzufihren sind. Bei der Berechnung der Werte in Euro je Einwohner
(EUR/E) wurden die Einwohnerzahlen zum 30.06. des laufenden Jahres nach der je-
weiligen Bevolkerungsstatistik des LDS zugrunde gelegt.

Soweit in den Fragestellungen als regionale Abgrenzung Daten fur das ,Ruhrgebiet”
erbeten wurden, liegen den Antworten die Daten der Gemeinden in den Grenzen des
Regionalverband Ruhr (RVR) gemalR 8 1 Abs. 1 Gesetz Uber den Regionalverband
Ruhr (RVRG) zugrunde.
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A  Einnahmen, Ausgaben, Fehlbetrage und Kredite

1. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Steuereinnah-
men in € pro EinwohnerlIn - getrennt nach Steuerarten und in der Summe - fur die
nachfolgenden regionalen Abgrenzungen

° Kreis Recklinghausen insgesamt sowie die einzelnen Kommunen im Kreis
Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

2.  Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Anteile an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer € pro Einwohnerln fir die nachfolgenden
regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen insgesamt sowie die einzelnen Kommunen im Kreis
Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehdrige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In den Anlagen 1-1 bis 1-17 sind die erbetenen Daten Uber Steuereinnahmen getrennt nach
den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis 2006 in der gewiinschten regionalen Abgren-
zung von Gebietskorperschaften oder Gruppen von Gebietskérperschaften in EUR/E darge-
stellt. Die Steuern und steuerahnlichen Einnahmen sind dabei jeweils insgesamt brutto sowie
netto und nach den Steuerarten Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer, Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, andere Steuern ins-
gesamt und darunter fir die Vergniigungssteuer und die Hundesteuer getrennt dargestellit.

In den Tabellen der Anlagen 1 sind in entsprechender Weise auch die Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteu-
er dargestellt. Hinzuweisen ist darauf, dass es eine Beteiligung der Gemeinden an der Um-
satzsteuer erst seit dem Jahr 1998 gibt.

3. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Schliisselzuwei-
sungen in € pro Einwohnerlin fir die nachfolgenden regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen insgesamt sowie die einzelnen Kommunen im Kreis
Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,
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° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

Schlisselzuweisungen erhalten die Gemeinden (GV) in NRW auf der Grundlage des jahrli-
chen Gemeindefinanzierungsgesetzes. Die Entwicklung der Schliisselzuweisungen fur die
Jahre 1990 bis 2006 ist tabellarisch in Anlage 3 in der erbetenen regionalen Abgrenzung in
EUR/E angegeben. In den fir die einzelnen Haushaltsjahre ausgewiesenen Betragen sind
im Interesse einer hdheren Transparenz bereits Abrechnungen beriicksichtigt, die in der Re-
gel im zweiten Jahr nach dem jeweiligen Haushaltsjahr erfolgen.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die erbetenen Angaben Uber Schlisselzuweisungen in
EUR/E nur wenig aussagekraftig und vergleichbar sind, weil die Hohe der Schlisselzuwei-
sungen das Ergebnis eines differenzierten Ausgleichsverfahrens ist, dem — vereinfacht dar-
gestellt — die Steuerkraft einer Gemeinde auf der einen Seite und die Bedarfe auf der ande-
ren Seite zugrunde liegen. Daher lasst sich in erster Linie aus der Zeile 1 der Tabelle in An-
lage 3 ,Nordrhein-Westfalen insgesamt” ablesen, in welchem Umfang der Landesgesetzge-
ber in den einzelnen Haushaltsjahren Mittel fir Schlisselzuweisungen zur Verfligung gestellt
hat.

Aus der Darstellung der Entwicklung der Schliisselzuweisungen je Einwohner fir einzelne
Kommunen oder Gruppen von Kommunen lassen sich isoliert keine Schliisse ziehen.
Schlisselzuweisungen erganzen die eigenen origindren Einnahmen der Kommunen. lhre
Hohe hangt daher in erster Linie von der Entwicklung der eigenen Steuer- oder Umlagekraft
und weniger von der Hohe der insgesamt zur Verfiigung gestellten Schliisselmasse ab. So
kann ein gestiegenes Gesamtschlisselzuweisungsvolumen bei Uberdurchschnittlicher Ein-
nahmekraftentwicklung einer einzelnen Kommune oder einer Gruppe von Kommunen dort zu
niedrigeren Schliisselzuweisungen fiihren.

Grundsatzlich lassen die Daten der Tabelle in Anlage 3 aber erkennen, dass das nordrhein-
westfalische Schliisselzuweisungssystem als Ausgleichssystem fiur fehlende Einnahme wie
beabsichtigt wirkt. Die unterdurchschnittliche Steuerkraft der Gemeinden des Ruhrgebietes
und des Kreises Recklinghausen (vgl. Anlage 1) wird durch tberdurchschnittliche Schlissel-
zuweisungen angeglichen.

4.  Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Ausgaben fir die
Kreisumlage in € pro Einwohnerin fur die nachfolgenden regionalen Abgrenzun-
gen
o die einzelnen Kommunen im Kreis Recklinghausen,

o die kreisangehdrigen Gemeinden im Ruhrgebiet,

. die kreisangehdrigen Gemeinden in NRW (ohne Ruhrgebiet)
entwickelt?

In der Anlage 4 sind die erbetenen Daten Uber die Ausgaben der kreisangehérigen Gemein-
den fur Kreisumlagen getrennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis 2006 in der
Abgrenzung von Gebietskorperschaften oder Gruppen von Gebietskérperschaften in EUR/E
dargestellt.
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Die Daten lassen erkennen, dass die Ausgaben der kreisangehdrigen Gemeinden fiir die
Kreisumlage im Zeitraum von 1990 bis 2006 zunéchst bis 1997 kontinuierlich angestiegen
sind. Diese Entwicklung ist in erster Linie auf steigende Ausgaben flr soziale Leistungen zu-
rickzufihren. Im Jahr 1998 ist allgemein ein Rickgang der Umlageausgaben festzustellen,
der hauptsachlich im Zusammenhang mit der Einfiilhrung der Pflegeversicherung steht. In
den Jahren 2005 und 2006 sind die Umlagen zu einem wesentlichen Teil in Folge der Ar-
beitsmarktreformen, die zum 01.01.2005 in Kraft getreten sind, deutlich angestiegen. Dabei
ist zu beachten, dass den htéheren Ausgaben fir die Kreisumlagen auch Entlastungen der
kreisangehdrigen Gemeinden bei der Sozialhilfe gegeniberstehen.

Ein Vergleich der Kreisumlageausgaben ist wegen der unterschiedlichen Aufgaben- und
Einwohnerstrukturen der Kreise, unter anderem auch bei der Durchfiihrung der Leistungen
des Sozialgesetzbuches Il (Optionskommunen), nur eingeschrankt mdglich.

5. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Solidarleistungen
Ost (Finanzierungsbeteiligung Fonds deutsche Einheit abzgl. Erstattungen zzgl.
Nachzahlungen kassenmafig pro Jahr) in € pro Einwohnerlin fir die nachfolgen-
den regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

Die Beteiligung der Kommunen an den Landesleistungen zur Finanzierung des Fonds ,Deut-
sche Einheit* erfolgt seit 1991 zum einen durch die bundesgesetzlich (Gemeindefinanzre-
formgesetz) geregelte, jahrlich neu festzusetzende Erhohungszahl fur die Gewerbesteuer-
umlage und zum anderen Uber finanzausgleichssystematische Festlegungen, die sich auf die
Hohe der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund auswirken.

Im Sinne der Fragestellung lassen sich als kommunale Solidarleistung fiir den Fonds ,Deut-
sche Einheit” nur die Uber die fir diesen Zweck erhdhte Gewerbesteuerumlage erhobenen
Betrage exakt darstellen.

Erstattungen oder Nachzahlungen hat es separiert fir diesen Bereich nicht gegeben. Im
Rahmen der bis 2005 vom Landesgesetzgeber beschlossenen Solidarbeitraggesetze ist ver-
sucht worden, fir den gesamten Bereich der kommunalen Solidarbeitragsleistungen einen
interkommunalen, horizontalen Ausgleich zu gestalten und zu moderieren. Dieser schloss
jedoch neben der kommunalen Beteiligung am Fonds ,Deutsche Einheit* bis 1994 die Um-
satzsteuertransfers der alten Bundeslander an die neuen Lander und ab 1995, nach der Ein-
beziehung der neuen Lander in den Landerfinanzausgleich, die sich daraus ergebenden fi-
nanziellen Auswirkungen auf die alten Bundeslander ein.

In der Anlage 5 sind — unter Berticksichtung der vorstehenden Erlauterungen — die erbete-
nen Finanzierungsbeteiligungen in der gewiinschten Abgrenzung von Gebietskorperschaften
in EUR/E dargestellt. Die Daten machen deutlich, dass die Kommunen des Ruhrgebietes
insgesamt bzw. die Stadte des Kreises Recklinghausen in jedem der dargestellten 16 Jahre
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deutlich weniger erhohte Gewerbesteuerumlage je Einwohner als Beteiligung an den finan-
ziellen Auswirkungen der Abwicklung des Fonds ,Deutsche Einheit” beigetragen haben als
der durchschnittliche Einwohner in Nordrhein-Westfalen insgesamt.

6. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die originaren und
Gesamt-Fehlbetrage in € pro Einwohnerin fur die nachfolgenden regionalen Ab-
grenzungen

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehdrige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 6-1 sind die erbetenen Daten der Fehlbetrdge der Verwaltungshaushalte (jah-
resbezogene Fehlbetrage plus zu veranschlagende Fehlbetrage aus Vorjahren) getrennt
nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis 2006 in der erbetenen regionalen Abgren-
zung von Gebietskorperschaften oder Gruppen von Gebietskdrperschaften in EUR/E darge-
stellt. In der Anlage 6-2 sind zudem die erbetenen Daten der jahresbezogenen (originéren)
Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte getrennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von
1990 bis 2006 fur die erbetenen Gebietskorperschaften oder Gruppen von Gebietskorper-
schaften in EUR/E dargestellt.

Hinsichtlich der Bewertung der Daten der Fehlbetrage in EUR/E bedarf es folgender Hinwei-
se:

Der in der Fragestellung erbetene Pro-Kopf-Wert der Fehlbetrage ist nur eingeschrankt ver-
gleichbar. Bei den durchschnittlichen Fehlbetragen der Verwaltungshaushalte einer Ebene in
EUR/E sind auch die Einwohnerzahlen von den Gemeinden in der Berechnung enthalten, bei
denen keine Fehlbetrage in ihren Verwaltungshaushalten entstanden. Beispielsweise sind in
den durchschnittlichen jahresbezogenen Fehlbetrag der kreisangehdrigen Gemeinden fur
das Rechnungsjahr 2005 von 58,44 EUR/E auch die Einwohnerzahlen der 191 kreisangeho-
rigen Gemeinden eingeflossen, die in diesem Jahr nicht zur Aufstellung eines HSK verpflich-
tet waren. Der im Vergleich hohe Wert der Stadte des Kreises Recklinghausen von 267,77
EUR/E durfte auch von kreisfreien Stadten und/oder anderen Gemeinden des Ruhrgebiets
oder anderer Regionen des Landes erreicht oder Uberschritten werden.

Darlber hinaus ist zu beachten, dass im kameralen Rechnungswesen die Fehlbetrage der
Verwaltungshaushalte spatestens im zweitnachsten Haushaltsjahr erneut zu veranschlagen
und zu buchen sind. Durch die Vorschrift ,spétestens” haben sich in der kommunalen Praxis
hauptsachlich Buchungen der ,Altfehlbetrage” in einem Rhythmus von zwei Jahren ergeben.
Es gab aber auch (vor allem im kreisangehérigen Bereich) die Praxis, die Abdeckung der
Fehlbetrdge des Vorjahres bereits im nachst folgenden Haushaltsjahr zu vollziehen. In Ein-
zelfallen hat es auch innerhalb eines Haushaltsjahres einen Wechsel vom Zweijahressystem
zum Einjahressystem und wieder zurtick gegeben. Auch aus diesem Grund sind die Daten
nur eingeschrankt vergleichbar.
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Hinsichtlich der Fehlbetragssituation ergeben sich durch die Umstellung des Rechnungswe-
sens auf das NKF Verdnderungen. Die Altlast von nicht gedeckten Fehlbetragen der Verwal-
tungshaushalte aus Vorjahren in kameralen Haushalten, die sich bei den Gemeinden (GV)
des Landes am Jahresende 2006 finanzstatistisch auf insgesamt rund 12,5 Mrd. EUR belie-
fen, wird nach der Umstellung auf das NKF die jeweilige Erdffnungsbilanz als kurzfristige
Verbindlichkeiten belasten und das Eigenkapital in den Eréffnungsbilanzen insoweit vermin-
dern. Fur die einzelnen Gemeinden mit diesen Altlasten besteht die schwierige Aufgabe, die-
se kurzfristigen Verbindlichkeiten in Form von Krediten zur Liquiditatssicherung Stick fr
Stuck abzutragen. Fehlbetrage aus vorherigen Zeitperioden kennt das NKF nicht. Es ent-
steht dann ggf. ein periodengerechter Fehlbetrag des Haushaltsjahres als Saldo von Auf-
wendungen und Ertragen, also mit anderem Inhalt als im kameralen Rechnungswesen. Im
NKF wirken sich Fehlbetrdge im Jahresabschluss mindernd auf das Eigenkapital aus.

Vorbemerkung zu den Fragen 7 und 8

In den Fragen 7 und 8 wird der Begriff ,Buchkredite” verwendet. Diesen Begriff kennt das
kommunale Haushaltsrecht weder im kameralen Rechnungswesen noch im NKF. In den
Antworten zu beiden Fragen wird auf den jeweiligen Stand der fundierten Schulden abge-
stellt. Fundierte Schulden sind die zur Finanzierung der Investitionen in den Kommunalhaus-
halten (Vermégenshaushalten) aufgenommenen Kredite (8 86 GO NRW). Davon abgegrenzt
und gesondert dargestellt wird der Stand der Kassenkredite/Kredite zur Liquiditatssicherung
(8 89 GO NRW), die zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Betrag aufgenommen werden kdnnen.

7. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Buchkredite und
die Kassenkredite in € pro Einwohnerlin fir die nachfolgenden regionalen Abgren-
zungen

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 7-1 sind die erbetenen Daten der fundierten Schulden (Investitionsschulden
der Kernhaushalte) der kreisangehdrigen Gemeinden getrennt nach den einzelnen Haus-
haltsjahren von 1990 bis 2006 (jeweils zum 31.12.) in der regionalen Abgrenzung von Ge-
bietskdrperschaften oder Gruppen von Gebietskorperschaften in EUR/E dargestellt.

In entsprechender Weise sind in der Anlage 7-2 die Daten der Kassenkredite/Kredite zur Li-
quiditatssicherung (jeweils Tagesstand zum 31.12.) dargestellt.

10
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8 Welche zehn Kommunen (kreisangehérig und kreisfrei) hatten in NRW zum
31.12.2006

a) den hochsten Bestand an Kassenkrediten pro Kopf,
b) den hdochsten Bestand an Buchkrediten pro Kopf,
c) die hdchsten origindren Defizite 2006 pro Kopf und

d) die hochsten Gesamtfehlbetrage pro Kopf?

Auf welchen Platzen rangieren die Stadte des Kreises Recklinghausen bei diesen
Finanzindikatoren unter den kreisangehorigen Gemeinden?

In der Anlage 8-1 sind jeweils die zehn Kommunen (kreisfreie Stadte und kreisangehdrige
Stadte/ Gemeinden) mit den héchsten Werten in EUR/E bei den fundierten Schulden zum
31.12.2006, bei den Kassenkrediten/ Krediten zur Liquiditatssicherung (Tagesstand
31.12.2006), bei den Fehlbetrdgen der Verwaltungshaushalte im Jahr 2006 (Kassenstatistik
2006) und bei den jahresbezogenen (originaren) Fehlbetrdgen im Jahr 2006 (Kassenstatistik
2006) dargestellt.

In entsprechender Weise sind in der Anlage 8-2 die Rangfolgen der kreisangehérigen Stadte
des Kreises Recklinghausen dargestellt.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die amtliche Kassenstatistik als Quartalsstatistik nur die Ein-
nahmen und Ausgaben im jeweiligen Zeitraum und damit die Jahresergebnisse als Summe
von vier Quartalen die Verhdaltnisse zum 31.12. abbilden. Dagegen erfasst die Jahresrech-
nungsstatistik auch die Jahresabschlussbuchungen nach dem 31.12., die in der kommunalen
Praxis haufig mit erheblichen Auswirkungen auf den Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes
in der Jahresrechnung vorkommen. Allerdings lagen die Ergebnisse der Jahresrechnungs-
statistik fur das Jahr 2006 bei der Beantwortung dieser Grof3en Anfrage noch nicht vor. Da-
her kdnnen die tatséchlichen Jahresabschliisse 2006 bei den einzelnen nach der Fragestel-
lung dargestellten Kommunen von den Betrdgen der amtlichen Kassenstatistik abweichen
und insoweit die dargestellte Rangfolge sowohl bei den Fehlbetrdgen als auch bei den jah-
resbezogenen (origindren) Fehlbetragen beeinflussen.

Im Ubrigen ist zu den beiden ersten Merkmalen darauf hinzuweisen, dass eine Rangfolge mit
beiden Werten in der Summe der Verbindlichkeiten auch im Hinblick auf das NKF kinftig
aussagefahiger sein wird. Eine solche umfassendere Betrachtung der Verbindlichkeiten hat
das Innenministerium im Kommunalfinanzbericht vom November 2006 vorgelegt (Landtag-
Vorlage 14/795 vom 04.12.2006, Seite 48).

Deutlich wird die Problematik einer getrennten Betrachtung von fundierten Schulden und
Kassenkrediten/Krediten zur Liquiditatssicherung am Beispiel der kreisfreien Stadt Minster,
die bei den fundierten Schulden der Anlage 8-1 auf Rang 1 liegt, aber keine Verbindlichkei-
ten aus Kassenkrediten gemeldet hat. Dagegen nimmt die Stadt Oberhausen bei den fun-
dierten Schulden unter den kreisfreien Stadten die Rangstelle 8 ein, die gleichzeitig aber bei
den Kassenkrediten mit einem herausragenden Wert auf Rangplatz 1 liegt. In einer Zusam-
menstellung von fundierten Schulden und Kassenkrediten als Verbindlichkeiten in einer
Summe nimmt die Stadt Oberhausen den ersten Rangplatz der kreisfreien Stadte ein, wah-
rend die Stadt Munster auf den ersten zehn Rangplétzen gar nicht erscheint.

Die Bertelsmann Stiftung hat im Februar 2007 in ihrem ,Kommunalen Schuldenreport Nord-

rhein-Westfalen“ liber die fundierten Schulden der kommunalen Kernhaushalte und Uber die
Kassenkredite/Kredite zur Liquiditatssicherung hinaus die Schulden der Fonds, Einrichtun-
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gen und Unternehmen (FEU), an denen die Kommunen mehrheitlich beteiligt sind, auf
Grundlage einer Datenbereitstellung des LDS NRW ausgewertet. Die Ergebnisse zeigen,
dass die Kommunen in dem zuletzt genannten Bereich mittelbar noch einmal mit erheblichen
Schulden belastet sind.

B  Arbeitsmarkt und Sozialstruktur

9.  Wie haben sich in den einzelnen Jahren 1990 - 2006 die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigungsverhdltnisse fur die nachfolgenden regionalen Ab-
grenzungen (ggf. gewichtete Durchschnitte)

° Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

. Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 9 ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in den Jahren
1990 bis 2005 getrennt fir die erbetenen regionalen Abgrenzungen dargestellt. Die entspre-
chenden Daten stehen fiir das Jahr 2006 noch nicht zur Verfiigung.

Das LDS hat darauf hingewiesen, dass eine Person mit mehreren sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigungsverhéltnissen nur einmal gezahlt wird. Es werden lediglich Personen-
zéhlungen (Personenkonzept) und keine Fallzdhlungen einzelner Beschéftigungsverhaltnis-
se (Fallkonzept) durchgefiihrt. Eine amtliche Statistik Giber die Mehrfachbeschéftigungsver-
haltnisse wird nicht gefihrt.

10. Wie haben sich in den einzelnen Jahren 1990 - 2004 die Anzahl der Langzeitar-
beitslosen bzw. Zahl der Empfangerinnen von SGB Il- / SGB llI-Leistungen fir die
Jahre 2005 / 2006 fur die nachfolgenden regionalen Abgrenzungen (ggf. gewich-
tete Durchschnitte)

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

Nach Moglichkeit sollten die Zahlen getrennt nach Dauer der Arbeitslosigkeit,
Geschlecht, auslandischer Herkunft und Altersgruppen dargestellt werden.

Grundlage und Quelle fur die Beantwortung der Frage 10 sind Daten, die durch das LDS
aufbereitet und dargestellt wurden. Die erbetene Darstellung nach Dauer der Arbeitslosigkeit,
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Geschlecht, auslandischer Herkunft und Altergruppen ist auf Grundlage dieser Daten nicht
maoglich.

In der Anlage 10-1 ist die Entwicklung der Anzahl der Arbeitslosen mit einer Dauer der Ar-
beitslosigkeit von einem Jahr und l&nger in den Jahren 1993 bis 2004 dargestellt. Die Daten
wurden vor 1993 nach Arbeitsamtsbezirken erhoben und werden erst seit 1993 gemeinde-
scharf bereit gestellt, so dass entsprechende Daten fir die Jahre von 1990 bis 1992 nicht zur
Verfligung stehen.

Die Entwicklung der Leistungsempfanger nach dem Sozialgesetzbuch, Zweites Buch (SGB
II) und von Arbeitslosengeld | nach dem Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB lll) ist in der
Anlage 10-2 dargestellt.

Setzt man diese Daten ins Verhdltnis zur Einwohnerzahl der jeweiligen Kommunen (Anlage
10-1) wird deutlich, dass die Quote im Kreis Recklinghausen in den meisten Jahren leicht un-
terhalb der Quote des gesamten Ruhrgebietes, aber stets Uber der Quote der kreisangehori-
gen Gemeinden des Ruhrgebietes lag. In Relation zu der landesweiten Quote lagen die Wer-
te immer oberhalb der Quote der Kommunen des Landes NRW insgesamt bzw. des Landes
NRW ohne Ruhrgebiet, vor allem beziglich der kreisangehodrigen Gemeinden. Allerdings ist
festzustellen, dass die Steigerungsraten in den betreffenden Jahren auf Grund des bereits
hohen Niveaus im Jahr 1993 in den Kommunen des Kreises Recklinghausen unterhalb der
Steigerungsraten des Ruhrgebiets und unterhalb der NRW-weiten Steigerungsraten lagen.

11. Wie hoch war im Jahre 2005 die Zahl der Personen in Haushalten mit einem Ein-
kommen von weniger als 50 % des bundesdeutschen Durchschnittseinkommens
fur die nachfolgenden regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

o NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)?

Die erbetenen Daten fiir das Jahr 2005 sind in Anlage 11 dargestellt. Hinzuweisen ist dabei
auf folgende statistische Einschrankungen und Klarstellungen.

In der Sozialberichterstattung des Landes NRW wird die in dieser Frage angesprochene Ar-
mutsrisikoschwelle auf der Basis des Mikrozensus ermittelt. Der Mikrozensus erlaubt es, auf
Grund der hohen Fallzahl fir NRW grundsatzliche auch regionale Aspekte der Einkommens-
verteilung abzubilden. Die 54 kreisfreien Stadte und Kreise des Landes werden dabei in 33
S0 genannte regionale Anpassungsschichten zusammengefasst. Aussagen auf Gemeinde-
ebene sind dagegen nicht mdglich. Auch Auswertungen auf der Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte stoRen an Fallzahlgrenzen.

Die nachfolgend aufgezeigten Ergebnisse weichen von den Armutsquoten des Sozialberich-
tes NRW 2007 ab, da dort grundsatzlich das Durchschnittseinkommen des Landes NRW
zugrunde gelegt worden ist (1.229 Euro), wohingegen hier ein Vergleich zum bundesdeut-
schen Durchschnittseinkommen hergestellt werden soll. Dieses betrug laut Mikrozensus im
Jahr 2005 1.219 Euro. Die bundesweite 50 % - Armutsrisikoschwelle lag damit bei 608 Euro.

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4827

12. Wie haben sich in den einzelnen Jahren 1990 - 2006 die Anteile der Leistungs-
empfangerinnen nach den Sozialgesetzen (BSHG, SGB I, SGB lll, SGB Xll) an der
Gesamtbevoélkerung fur die nachfolgenden regionalen Abgrenzungen (ggf. ge-
wichtete Durchschnitte)

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangehd-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

o NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehdrige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

Die Anlage 12-1 zeigt die Entwicklung der Empfanger von Leistungen laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem BSHG jeweils zum 31.12. der Jahre 1995 bis 2004. Da die Statis-
tik der Sozialhilfe im Jahr 1994 reformiert und erweitert wurde, kdnnen die Ergebnisse der
vorangegangenen Jahre mit diesen Daten nicht verglichen werden. Einerseits haben Asyl-
bewerber seit November 1993 keinen Anspruch mehr auf Sozialhilfe nach dem BSHG, son-
dern erhalten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz vom 30.06.1993. Weiterhin
handelt es sich bei den vorliegenden Zahlen um Bestandszahlen zu einem bestimmten Zeit-
punkt (hier 31.12. des jeweiligen Jahres).

Die Entwicklung der Zahl der Leistungsempféanger nach dem SGB Il und von Arbeitslosen-
geld I nach dem SGB IIl im Verhéaltnis zur Einwohnerzahl in den Jahren 2005 und 2006 er-
gibt sich aus der Anlage 12-2.

Die Anzahl der Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII ist fur
das Jahr 2005 in der Anlage 12-3 abgebildet. FUr das Jahr 2006 liegen dem LDS noch keine
Daten vor.

Der uberproportionale Rickgang der Zahl der Sozialhilfeempfanger vom Jahr 2004 auf das
Jahr 2005 ist auf die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir erwerbsfa-
hige, bedurftige Personen zum 01.01.2005 zurlckzufiihren. Die bis dahin nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) anspruchsberechtigten Erwerbsfahigen wurden in das SGB Il Uber-
fuhrt. Die bedirftigen Nichterwerbsfahigen sowie bedirftige Personen tiber 65 Jahre erhalten
Leistungen auf der Grundlage des SGB XII.

C Konsolidierung

13. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Einnahmen aus
der VerauRerung von Anlagevermdgen in € pro Einwohnerin fur die nachfolgenden
regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,
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° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 13 sind die erbetenen Daten lUber Einnahmen aus der VeraulR3erung von Sa-
chen des Anlagevermdgens getrennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis
2006 in der gewinschten regionalen Abgrenzung von Gebietskdrperschaften oder Gruppen
von Gebietskorperschaften in EUR/E dargestellt.

Viele Kommunen haben — insbesondere in den vergangenen Jahren — zum Ausgleich des
Haushalts oder zur Verringerung von Fehlbetrdgen Vermdgen verédufRert. In welchem Ver-
haltnis diese Vermégensveraulierungen zum gesamten Anlage- und Finanzvermdgen einer
Gemeinde steht, lasst sich aus den finanzstatistischen Daten des bisherigen kameralen
Haushaltsrechts nicht ablesen. Die Einnahmen aus Verauf3erungen von Vermdgen vermit-
teln lediglich ein Bild der jahrlichen Vermdgenstransfers. Sie geben keine Auskunft darlber,
in welchem Umfang gleichzeitig neue Vermdgenssubstanz aufgebaut wurde und wie hoch
der Wert der vorhandenen Vermoégenssubstanz anzusetzen ist. Um dazu N&heres auf der
Basis kameraler Rechnungsdaten festzustellen, missten auch die Ausgaben fir den Erwerb
von Grundstiicken und Beteiligungen und die Bauausgaben sowie die Ruckzufiihrungen aus
den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte betrachtet werden.

Bei der Interpretation der Einnahmen aus der Veraufl3erung von Vermdogen ist dartiber hinaus
zu beachten, dass darin auch die Einnahmen der kommunalen Kernhaushalte enthalten
sind, die bei der Bildung rechtlich selbstandiger kommunaler Unternehmen anfallen.

Nach der flachendeckenden Einfiihrung des NKF werden zuklnftig fir alle Kommunen In-
formationen tber das kommunale Anlagevermégen und die kommunalen Finanzanlagen zur
Verfiigung stehen. In den Bilanzen werden das kommunale Anlagevermégen und die kom-
munalen Finanzanlagen im Verhdltnis zu den kommunalen Verbindlichkeiten und deren jahr-
liche Veranderungen ausgewiesen und damit transparent gemacht.

14. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die kommunalen
Sachinvestitionen (Gruppierungs-Nr. 94-96) in € pro EinwohnerIn fur die nachfol-
genden regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen insgesamt sowie die einzelnen Kommunen im Kreis
Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 14 sind die erbetenen Daten Uber Sachinvestitionen, soweit sie zu den Grup-
pierungsziffern 94 bis 96 (Ausgabearten des kameralen Rechnungswesens) gehoren, ge-
trennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis 2006 in der gewilinschten regiona-
len Abgrenzung von Gebietskérperschaften oder Gruppen von Gebietskdrperschaften in
EUR/E dargestellt.
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Hinzuweisen ist darauf, dass es sich bei den in der Fragestellung benannten Gruppierungs-
ziffern 94 bis 96 im Bereich der Sachinvestitionen um die kommunalen Bauausgaben han-
delt. In den Kommunalfinanzberichten des Innenministeriums NRW und in anderen Auswer-
tungen werden die kommunalen Sachinvestitionen anders abgegrenzt. Dort werden zu den
Sachinvestitionen zusatzlich die Ausgaben fur den Erwerb von Grundstiicken und fur den
Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens (Gruppierungsziffern 932 und 935)
gezahlt.

Die Daten in der Tabelle der Anlage 14 zeigen seit 1992 einen kontinuierlichen Rickgang
der Ausgaben fiur Investitionen. Das Innenministerium hat den Landtag in den Kommunalfi-
nanzberichten regelméaRig Uber diese Entwicklung ausfuhrlich informiert. Dabei ist bereits
darauf hingewiesen worden, dass in den Kommunalhaushalten nur noch ein Teil der kom-
munalen Investitionstatigkeit abgebildet wird. Durch die Ausgliederung kommunaler Einrich-
tungen aus den Kommunalhaushalten werden grof3e Teile der kommunalen Investitionstatig-
keit in eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen, Eigenbetrieben, Anstalten des offentlichen
Rechts oder in kommunalen Unternehmen durchgefihrt. So wurde beispielsweise in dem
Zeitraum von 1990 bis 2006 in vielen Gemeinden die Abwasserbeseitigung aus den Kom-
munalhaushalten in eigenbetriebsahnliche Einrichtungen oder Anstalten des offentlichen
Rechts ausgelagert. In vielen Stadten und Gemeinden werden Investitionen inzwischen in
vergleichbarer Hohe oder sogar zum grof3eren Teil in ausgegliederten Bereichen, wie zum
Beispiel in Immobilien-, Gebaudemanagement- oder Liegenschaftsbetrieben, durchgefihrt.
Deshalb sind die in den kommunalen Kernhaushalten ausgewiesenen Bausausgaben wegen
des unterschiedlichen Grades der Ausgliederungen nur unter Bertcksichtigung der unter-
schiedlichen Organisationsstrukturen vergleichbar. Dieser Vorbehalt gilt auch hinsichtlich der
Durchschnittswerte der kommunalen Ebenen, denen insoweit nur eine eingeschrankte Aus-
sagekraft zukommen kann. Nach der flachendeckenden Einfuhrung des NKF kann im Rah-
men des Gesamtabschlusses eine bessere Informationsgrundlage Uber die Investitionen er-
reicht werden, wenn eine entsprechende finanzstatistische Erfassung erfolgt.

15. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Investitionen der
kommunalen Unternehmen (nur Mehrheitsbeteiligungen) in € pro Einwohnerin fur
die nachfolgenden regionalen Abgrenzungen

o Kreis Recklinghausen insgesamt sowie die einzelnen Kommunen im Kreis
Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

In der Anlage 15 sind die Investitionen der Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand
mehrheitlich beteiligt ist, getrennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1998 bis 2005 in
der gewilinschten regionalen Abgrenzung von Gebietskorperschaften oder Gruppen von Ge-
bietskdrperschaften in EUR/E dargestellt. Grundlage der Datenauswertung ist die Jahresab-
schlussstatistik Uber Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU), an denen die 6ffentliche
Hand mehrheitlich beteiligt ist. Dabei werden die kommunalen Anteile bei unmittelbarer bzw.
die ruckgerechneten kommunalen Anteile bei mittelbarer Beteiligung, die sich Uber die Be-
ricksichtigung der Anteile von und an zwischengeschalteten weiteren Unternehmen erge-
ben, herangezogen, um die Investitionen auf Gemeinden/GV zu verteilen. Statistische Daten
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uber die FEU stehen in dieser riickgerechneten Form ab dem Jahr 1998 zur Verfugung. Bei
der Beantwortung dieser Grofen Anfrage waren die Daten fur das Jahr 2006 noch nicht er-
haltlich. Deshalb kann die Frage nur fir den Zeitraum von 1998 bis 2005 beantwortet wer-
den. Bei den Daten fur 2005 handelt es sich um ein vorlaufiges Ergebnis aus der laufenden
Datenaufbereitung, weil 20 FEU ihrer Berichtspflicht zur Jahresabschlussstatistik bis zum
Zeitpunkt der Datenauswertung noch nicht nachgekommen waren.

Bei der Auswertung der Daten ist zu berlicksichtigen, dass der auf eine Kommune entfallen-
de Anteil der Investitionen der FEU von den in der Tabelle aufgefiihrten Werten abweichen
kann, weil im Rahmen der Erhebung der FEU-Statistik die Investitionen je Unternehmen, a-
ber nicht nach Anteilseignern erfasst werden. Bei den Daten der Anlage 15 handelt es sich
daher um das Ergebnis von im LDS NRW durchgefiihrten Verteilungsrechnungen. Es bleibt
hinzuzufligen, dass aufgrund hier ausgewiesener Werte keinesfalls der Ruckschluss zu zie-
hen ist, dass die Investition tatsachlich im Gebiet der jeweils dargestellten Kdrperschaft
durchgefuhrt wurde, da die Aktivitdt am Sitz des Unternehmens, der nicht mit der jeweiligen
Korperschaft identisch sein muss, vollzogen sein kann.

In die Auswertung sind alle im Rahmen der Jahresabschlussstatistik erfassten Eigenbetriebe
und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, Anstalten 6ffentlichen Rechts, Eigengesellschaf-
ten sowie Beteiligungsgesellschaften, an denen die offentliche Hand Anteile von mehr als
50% am Nennkapital bzw. am Stimmrecht besitzt, einbezogen. Unternehmen, an denen aus-
schlie3lich Bund, Land, Zweckverb&nde und andere Organisationen zwischengemeindlicher
Zusammenarbeit oder Sozialversicherungstrager beteiligt sind (also ohne jegliche kommuna-
le Beteiligung), blieben unberticksichtigt.

Zu der Verteilungsrechnung des LDS auf die Kommunen ist auf folgendes hinzuweisen: Bei
unmittelbarer Beteiligung wurden zur Rickrechnung der Investitionen auf den kommunalen
Trager oder Eigner zunachst die Anteile der jeweiligen Gemeinde/ des Gemeindeverbands
am zu untersuchenden Unternehmen ermittelt; entsprechend dem prozentualen Anteil am
Nennkapital (Stimmrecht) wurden die Gesamtinvestitionen auf die betreffende Korperschaft
riickgerechnet. Bei mittelbarer Beteiligung wurden die prozentualen Anteile aller zwischen-
geschalteten Unternehmen multipliziert, um den Faktor fur die durchzufihrende Verteilungs-
rechnung der Investitionsausgaben auf die entsprechende kommunale Korperschaft zu er-
mitteln.

16. Wie haben sich in den einzelnen Haushaltsjahren 1990 - 2006 die Hebesétze der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer fur die nachfolgenden regionalen Abgren-
zungen (ggf. gewichtete Durchschnitte)

o Kreis Recklinghausen sowie die einzelnen Kommunen im Kreis Reckling-
hausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,

. NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehdorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?
In den Anlagen 16-1 bis 16-3 sind die Hebesétze der Grundsteuer A, der Grundsteuer B und

der Gewerbesteuer getrennt nach den einzelnen Haushaltsjahren von 1990 bis 2006 der
Gemeinden in NRW insgesamt, nach kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden
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in NRW, nach Gemeinden im Kreis Recklinghausen und den einzelnen Gemeinden in die-
sem Kreis dargestellt.

Zur Ermittlung der gewogenen Durchschnittshebesatze auf Landesebene (bei der Differen-
zierung kreisfreie Stadte und kreisangehorige Gemeinden) und auf Kreisebene wurde das
Ist-Aufkommen der Gemeinden bei den einzelnen Realsteuerarten durch den 6rtlichen He-
besatz dividiert, wodurch ein Grundbetrag je Steuerart festgestellt wurde. Das Ist-
Aufkommen und die Grundbetrdge werden anschlieRend auf Kreisebene oder der Ebene der
kreisfreien Stadte bzw. kreisangehorigen Gemeinden summiert. Durch Division der aggre-
gierten Ist-Aufkommen durch die summierten Grundbetrdge ergibt sich der gewogene
Durchschnittshebesatz fur die jeweilige Steuerart. Vom LDS NRW werden regelméRig die
gewogenen Durchschnittshebesatze auf Landesebene und nach den Gruppen der kreisan-
gehdrigen und kreisfreien Stadte berechnet. Auf diese Angaben begrenzen sich die Tabellen
der Anlagen 16-1 bis 16-3. Eine dariiber hinausgehende Differenzierung nach Korper-
schaftsgruppen, wie sie in der Fragestellung erbeten ist, war nicht verfigbar und hatte nur
mit einem unvertretbar hohen zusétzlichen Aufwand beim LDS NRW erstellt werden kdnnen.
Darauf wurde verzichtet, weil ansonsten die umfangreichen statistischen Auswertungen zu
allen Fragen in der fur die Beantwortung der Grol3en Anfrage 12 zur Verfiigung stehenden
Frist nicht hatten geleistet werden kdnnen.

17. Welche zehn Kommunen haben im Jahr 2007 die hochsten Hebesatze der
Grundsteuer B, welche 10 die héchsten Hebeséatze der Gewerbesteuer unter den
kreisangehdrigen Gemeinden?

Auf welchen Platzen rangieren die Gemeinden des Kreises Recklinghausen im Ver-
gleich zu den anderen kreisangehdrigen Gemeinden?

In Anlage 17-1 sind jeweils die zehn kreisfreien Stadte und die zehn kreisangehdrigen Ge-
meinden in NRW aufgeflihrt, die bei der Grundsteuer A, bei der Grundsteuer B oder bei der
Gewerbesteuer die htchsten Hebesatze festgesetzt haben. Die einzelnen Hebesatze wur-
den dabei auf der Grundlage des Haushaltsjahres 2006 aufgefihrt. Die von den Gemeinden
fur 2007 festgesetzten Hebesétze sind im Rahmen der amtlichen Finanzstatistik noch nicht
verfligbar.

In Anlage 17-2 sind die Rangplatze der kreisangehdrigen Stadte des Kreises Recklinghau-
sen fur jede Stadt und getrennt nach den Hebesatzen der Grundsteuer A, der Grundsteuer B
und der Gewerbesteuer aufgefuhrt.

D Nothaushalt und Haushaltssicherung

18. Wie hat sich die Zahl der Gemeinden, die in den einzelnen Jahren 1990 — 2006
entweder unter das Nothaushaltsrecht fielen oder ein genehmigtes Haushaltssiche-
rungskonzept erhielten oder einen ausgeglichen Haushalt vorlegen konnten, fur die
nachfolgenden regionalen Abgrenzungen (ggf. gewichtete Durchschnitte)

o Kreis Recklinghausen,

o Ruhrgebiet insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits, kreisangeho-
rige andererseits im Ruhrgebiet,
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° NRW (ohne Ruhrgebiet) insgesamt sowie kreisfreie Gemeinden einerseits,
kreisangehorige andererseits in NRW (ohne Ruhrgebiet)

entwickelt?

Der Gesetzgeber hat die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK)
1993 in die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) aufgenommen. Damit wurde
den Gemeinden (GV) die Mdglichkeit erdffnet, den Haushaltsausgleich nicht sofort, sondern
in einem mittelfristigen Konsolidierungskonzept nachzuweisen. In der Zeit von 1990 bis 1993
gab es mithin keine Gemeinden, die auf Grundlage der GO NRW ihre Haushaltwirtschaft mit
einem HSK fihrten.

Vor 1993 wurden HSK in zwei Bereichen eingesetzt. Nach 8§ 17 Abs. 3 Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1987 wurde die Bereitstellung einer halftig zurlickzuzahlenden Haushaltssiche-
rungshilfe an die Voraussetzung geknipft, in einem HSK einen Haushaltsausgleich in bis zu
vier nachfolgenden Haushaltsjahren nachzuweisen. Die gesetzlichen Voraussetzungen fir
die Hilfe erflllten damals sieben Stadte des Landes, die bis 1990 ihre Haushalte ausglichen.
In 8§ 16 a Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 (GV. NRW. 1991, S. 214) wurde die Auflésung
des Ausgleichsstockes fur jahrliche Fehlbetragsabdeckungen bei Gemeinden bis zu 25.000
Einwohnern geregelt. Nach der Anlage 3 zu § 16 a Abs. 1 GFG 1991 erhielten 22 kreisange-
hoérige Gemeinden insgesamt rund 210 Mio. DM als Schuldenentlastungshilfe, die unter der
Voraussetzung gewahrt wurde, dass die Gemeinde ein vom Rat beschlossenes und geneh-
migungspflichtiges HSK vorlegt, in dem der Haushaltsausgleich bis zum Jahr 1994 nachge-
wiesen wird.

Die amtlichen Finanzstatistiken erfassen nicht die Zugehorigkeit einer Gemeinde (GV) zur
Gruppe der Gemeinden mit ausgeglichenem Haushalt, mit genehmigtem HSK oder ohne ge-
nehmigtes HSK in vorlaufiger Haushaltswirtschaft. Das Innenministerium hat daher im Haus-
haltsjahr 2000 ein internes Meldeverfahren eingefiihrt, mit dem gemeindebezogen wesentli-
che Merkmale der Haushaltssicherung durch die Aufsichtbehtérden erfasst und fortgeschrie-
ben werden. Fur den Zeitraum bis 1999 liegen deshalb keine gesicherten Daten vor. Aus Be-
richten bekannt ist die Anzahl der HSK-Kommunen in den Jahren 1997 bis 1999, jedoch
wurde nicht erfasst, ob das HSK genehmigungsfahig war.

Die Anzahl der Haushaltsicherungskommunen (Gemeinden und Kreise) entwickelte sich von
1997 bis 2007 wie folgt:

1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007*

135 114 111 99 98 110 182 182 200 198 188

* Stand 30.06.2007

Die Anzahl dieser Haushaltssicherungskommunen, die sich infolge eines nicht genehmigten
HSK in vorlaufiger Haushaltswirtschaft befanden, entwickelte sich von 2000 bis 2007 wie
folgt:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

7 9 37 62 75 105 113 108

* Stand 30.06.2007
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Nach den erfragten regionalen Abgrenzungen ergibt sich folgendes Bild:

Anzahl der Gemeinden ohne HSK

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Kreis Recklinghausen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruhrgebiet 18 17 17 8 7 7 9 10
a) kreisfrei 0 0 0 0 0 0 1 2
b) kreisangehorig 18 17 17 8 7 7 8 8
NRW (ohne Ruhrgebiet) 279 282 269 213 212 193 194 204
a) kreisfrei 7 7 4 3 2 2 2 2
b) kreisangehorig 272 269 264 210 210 191 192 202

Anzahl der HSK-pflichtigen Gemeinden

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Kreis Recklinghausen 10 10 10 10 10 10 10 10
Ruhrgebiet 32 33 33 42 43 43 41 40
a) kreisfrei 10 11 11 11 11 11 10 9
b) kreisangehorig 22 22 21 31 32 32 31 31
NRW (ohne Ruhrgebiet) 67 64 77 132 132 148 147 137
a) kreisfrei 6 6 8 9 9 9 9 9
b) kreisangehorig 61 58 69 123 123 139 138 128
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Anzahl der Gemeinden in vorlaufiger Haushaltswirtschaft

auf Grund eines nicht genehmigten HSK

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Kreis Recklinghausen 0 0 5 9 10 9 10 10
Ruhrgebiet 2 4 12 18 21 23 24 25
a) kreisfrei 2 4 6 7 8 8 8 7
b) kreisangehorig 0 0 6 11 13 15 16 18
NRW (ohne Ruhrgebiet) 5 5 25 44 54 82 99 83
a) kreisfrei 2 2 5 7 8 7 6 5
b) kreisangehorig 3 3 20 37 46 75 83 78

19. Welche Gemeinden in NRW (gegliedert nach Kreis Recklinghausen, Ruhrgebiet
ohne Kreis Recklinghausen und NRW ohne Ruhrgebiet) geben aktuell an, dass
sie den Gesamtausgleich (inklusive Abdeckung der Altfehlbetréage) bis einschliel3-
lich 2015 nicht mehr erreichen werden?

Den Begriff ,Gesamtausgleich* kennen kamerales und doppisches Haushaltsrecht nicht. Der
Begriff ,Haushaltsausgleich” ist in § 75 GO NRW sowohl im bisherigen kameralen Haushalts-
recht als auch im NKF definiert. Allerdings ist der Haushaltsausgleich in den beiden Re-
chungssystemen an unterschiedliche Voraussetzungen gekniipft. In der Ubergangsphase
zum NKF bis zum 01.01.2009 ist daher zu unterscheiden, ob die Gemeinden auf der Grund-
lage des kameralen Rechnungswesens oder des NKF angeben, bis 2015 keinen Haus-
haltsausgleich erzielen zu kénnen.

Die HSK sind den 6rtlichen Aufsichtsbhehérden zur Genehmigung vorzulegen. Nach den Mel-
dungen der ortlichen Aufsichtsbehérden haben die nachfolgenden Stadte und Gemeinden
angegeben, den Haushaltsausgleich (inklusive Abdeckung der Altfehlbetrage) bis einschliel3-
lich 2015 nicht mehr erreichen zu kénnen (Stand 30.06.2007):

A. Gemeinden, die noch das kamerale Haushaltsrecht anwenden

Kreis Recklinghausen:

Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten, Gladbeck, Haltern am See, Herten, Marl, Oer-
Erkenschwick, Recklinghausen, Waltrop

Ruhrgebiet:

Bottrop, Duisburg, Essen, Hagen, Herne, Oberhausen,
Neukirchen-Vluyn, Voerde, Witten
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NRW (ohne Ruhrgebiet):

Leverkusen, Monchengladbach, Remscheid, Wuppertal,

Alfter, Alsdorf, Bad Honnef, Bad Minstereifel, Bad Berleburg, Bergneustadt, Blanken-
heim, Bornheim, Diren, Engelskirchen, Erwitte, Euskirchen, Freudenberg, Greven,
Heimbach, Hellenthal, Herscheid, Herzogenrath, Hilchenbach, Inden, Korschenbroich,
Kreuzau, Langerwehe, Linnich, Ludenscheid, Menden, Meschede, Monschau, Net-
phen, Nideggen, Norvenich, NUmbrecht, Porta-Westfalica, Rheinbach, Ruppichteroth,
Sankt Augustin, Schleiden, Simmerath, Stolberg, Swistal, Titz, Waldbr6l, Warstein,
Welver, Weilerswist, Werdohl, Werl, Wickede, Windeck, Wirselen, Zilpich

B. Gemeinden, die auf das NKF umgestellt haben

Kreis Recklinghausen:

Fehlanzeige

Ruhrgebiet:

Gelsenkirchen (keine Angabe eines Jahres zur Wiedererlangung des Haushaltsaus-
gleichs)

NRW (ohne Ruhrgebiet):

Altena, Bergisch-Gladbach, Burscheid, Gummersbach, Greven (Umstellung auf NKF
2007; Haushalt noch nicht angezeigt), Jichen, Klrten, Laer, Leichlingen, Marienheide,
Metelen, Overath, Radevormwald, Rdsrath, Schlangen, Soest, Steinfurt, Tecklenburg,
Wipperfirth, Wilfrath, (die Stadt Hickeswagen hat angekiindigt, dass sie in einem
Nachtragshaushalt 2007 durch erhebliche Haushaltsverbesserungen die vorlaufige
Haushaltswirtschaft verlassen wird).

20. Welche Gemeinden in NRW (gegliedert nach Kreis Recklinghausen, Ruhrgebiet
ohne Kreis Recklinghausen und NRW ohne Ruhrgebiet) mussten in letzten funf
Jahren ihren im Haushaltssicherungskonzept dargestellten Zeitpunkt des origi-
naren Haushaltsausgleich (mehrfach) verschieben und wurden allein deshalb ei-
nem zweijdhrigen Nothaushaltsrecht (geman Erlass IM-NW v. 03.06.2003, Teil IIl) un-
terworfen?

Das HSK dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die klnftige,
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es ist der zustandigen Aufsichts-
behdrde zur Prufung vorzulegen und bedarf ihrer Genehmigung. Die Genehmigung kann
nach § 76 Abs. 2 GO NRW nur erteilt werden, wenn aus dem HSK hervorgeht, dass spéates-
tens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird. Nach kameralen Haushaltsrecht, das fiir die Gemeinden noch anzu-
wenden ist, die noch nicht vollstandig auf das NKF umgestellt haben, kann nach 8§ 75 Abs. 4
GO NRW (alte Fassung) die Genehmigung nur erteilt werden, wenn aus dem HSK hervor-
geht, dass spatestens im vierten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr die Einnahmen die
Ausgaben decken werden.

Folgende Kommunen haben in den Jahren 2002 bis 2006 nach den Meldungen der Auf-

sichtsbehdrden den Zeitpunkt fir den jahresbezogenen Haushaltsausgleich mindestens
einmal verschoben:
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Kreis Recklinghausen:

Castrop-Rauxel, Datteln, Dorsten, Gladbeck, Haltern, Herten, Marl, Oer-Erkenschwick,
Recklinghausen, Waltrop

Ruhrgebiet (ohne Kreis Recklinghausen):

Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Milheim an der Rubhr,
Oberhausen, Hagen, Herne,

Dinslaken, Hinxe, Moers, Neukirchen-Vluyn, Linen, Schwelm, Selm, Sprockhdvel,
Voerde, Witten

NRW (ohne Ruhrgebiet):

Bielefeld, Krefeld, Monchengladbach, Remscheid, Solingen, Wuppertal,

Ahlen, Alfter, Altena, Bad Berleburg, Bad Laasphe, Balve, Bergisch Gladbach, Brilon,
Bornheim, Burscheid, Doérentrup, Dilmen, Eitorf, Erndtebriick, Freudenberg, Grefrath,
Greven, Grevenbroich, Herscheid, Hilchenbach, Hopsten, Jichen, Kierspe, Korschen-
broich, Kirten, Laer, Leichlingen, Lidenscheid, Menden, Meschede, Metelen, Mettmann,
Minden, Monheim am Rhein, Netphen, Neunkirchen-Seelscheid, Overath, Porta-
Westfalica, Résrath, Ruppichteroth, Schieder-Schwalenberg, Schlangen, Soest, St. Au-
gustin, Steinfurt, Tecklenburg, Titz, Viersen, Warstein, Werl, Wickede, Windeck, Wilfrath.

Dem Innenministerium ist nur ein Fall bekannt, in dem die Genehmigung eines HSK allein
auf Grund der in der Fragestellung genannten Erlassregelung versagt wurde: Alfter.

21. Welche Gemeinden in NRW (gegliedert nach Kreis Recklinghausen, Ruhrgebiet
ohne Kreis Recklinghausen und NRW ohne Ruhrgebiet) konnten in den letzten
funf Jahren nach einer Phase des Nothaushaltsrechts wieder ein genehmigtes
Haushaltssicherungskonzept vorlegen, und in welchen Féallen davon fiel dies mit
der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement zusammen?

Eine Abfrage des Innenministeriums bei den ortlichen Aufsichtsbehdrden hat ergeben, dass
in den zurtickliegenden funf Jahren folgende Stadte und Gemeinden nach einer Phase der
vorlaufigen Haushaltswirtschaft auf Grund eines nicht genehmigten HSK wieder ein geneh-
migungsfahiges HSK vorlegen konnten:

Kreis Recklinghausen:

Castrop-Rauxel, Waltrop.

In beiden Fallen fiel der Ubergang aus der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in ein genehmig-
tes HSK nicht mit der Umstellung auf das NKF zusammen.

Ruhrgebiet:
Bochum, Dortmund, Hagen, Herne, Dinslaken, Moers, Sprockhoével.

In allen Fallen fiel der Ubergang aus der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in ein genehmigtes
HSK nicht mit der Umstellung auf das NKF zusammen.
NRW (ohne Ruhrgebiet):

Aachen, Bielefeld, Krefeld, Dilmen, Elsdorf, Erftstadt, Hennef, Hopsten, Kierspe,
Neunkirchen-Seelscheid, Sankt Augustin, Weilerswist.
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In allen Fallen fiel der Ubergang aus der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in ein genehmigtes
HSK nicht mit der Umstellung auf das NKF zusammen.

22. Welche Gemeinden in NRW (gegliedert nach Kreis Recklinghausen, Ruhrgebiet
ohne Kreis Recklinghausen und NRW ohne Ruhrgebiet) konnten in den letzten
funf Jahren nach einer Phase der Haushaltssicherung wieder einen ausgegliche-
nen Haushalt vorlegen, und in welchen Fallen davon fiel dies mit der Umstellung
auf das Neue Kommunale Finanzmanagement zusammen?

Eine Abfrage des Innenministeriums bei den ortlichen Aufsichtsbehdrden hat ergeben, dass
in den zurtickliegenden funf Jahren folgende Stadte und Gemeinden nach einer Phase der
Haushaltssicherung wieder einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen konnten:

Kreis Recklinghausen:

Fehlanzeige.

Ruhrgebiet:

Milheim an der Ruhr (mit Umstellung auf NKF),
Bergkamen (mit Umstellung auf NKF), Gevelsberg, Holzwickede, Kamen (mit Umstel-
lung auf NKF).

In den Fallen ohne Klammerzusatz fiel der Ubergang aus der Haushaltssicherung in eine
ausgeglichene Haushaltswirtschaft nicht mit der Umstellung auf das NKF zusammen.

NRW (ohne Ruhrgebiet):

Markischer Kreis (mit Umstellung auf NKF), Anrbéchte, Bergheim, Bestwig (mit Umstel-
lung auf NKF), Beverungen (mit Umstellung auf NKF), Burbach, Coesfeld (mit Umstel-
lung auf NKF), Dormagen, Eitorf, Enger (mit Umstellung auf NKF), Erndtebrick (mit
Umstellung auf NKF), Eschweiler (mit Umstellung auf NKF, Haushalt zur Zeit in Pri-
fung), Geseke, Gronau, Heiligenhaus (mit Umstellung auf NKF), Hemer, Herzebrock-
Clarholz (mit Umstellung auf NKF), Hoxter (mit Umstellung auf NKF), Jichen (mit Um-
stellung auf NKF), Lienen, Lotte, Lohmar (mit Umstellung auf NKF), Minden (mit Um-
stellung auf NKF), Monheim am Rhein (mit Umstellung auf NKF), Neunkirchen (mit
Umstellung auf NKF), Nordwalde, Oerlinghausen, Olsberg (mit Umstellung auf NKF),
Rahden, Schleiden, Zilpich (mit Umstellung auf NKF).

In allen Fallen ohne Klammerzusatz fiel der Ubergang aus der Haushaltssicherung in eine
ausgeglichene Haushaltswirtschaft nicht mit der Umstellung auf das NKF zusammen.

23. Welchen Stellenwert kdnnen Finanzprognosen uber vier (origindrer Ausgleich)
bzw. neun Jahre (Gesamtausgleich) haben angesichts der bekannten Risiken
(Konjunkturentwicklung, Steuerrechtsénderungen, Unternehmens-
Umstrukturierungen etc. pp.)?

Das HSK hat nach 8§ 76 GO das Ziel, dass die Gemeinde schnellstmdglich zu einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft mit einem ausgeglichenen Haushalt zurtickkehrt.

Soweit das HSK noch nach kameralem Haushaltsrecht aufzustellen ist, ist nach § 75 Abs. 4

GO NRW a.F. innerhalb von vier Jahren der jahresbezogene Haushaltsausgleich wieder
herzustellen; spétestens nach weiteren finf Jahren missen die vorgetragenen Fehlbetrage
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aus Vorjahren ausgeglichen sein. Ein genehmigungsfahiges HSK muss daher spatestens
nach neun Jahren den Haushaltsausgleich wieder erreichen.

Mit der Einfihrung des HSK in die Gemeindeordnung im Jahr 1993 hat der Gesetzgeber das
Ziel verfolgt, Gemeinden in einer angespannten Haushaltslage abweichend von Grundsatz
des jahrlichen Haushaltsausgleichs die Wiederherstellung einer geordneten Haushaltswirt-
schaft in einem Zeitraum, der sich an der mittelfristigen Finanzplanung orientierte, zu ermég-
lichen. Dem lag der Gedanke zugrunde, dass Konsolidierungsmal3nahmen, auch wenn sie
beschlossen sind und an ihrer Umsetzung gearbeitet wird, ihre Wirkung in vielen Fallen nicht
sofort, sondern erst in folgenden Haushaltsjahren entfalten kénnen.

Alle 6ffentlichen Haushaltsebenen sind seit dem Stabilitatsgesetz von 1969 verpflichtet, mit
einer mittelfristigen Finanzplanung Uber das Haushaltsplanjahr hinaus drei weitere Haus-
haltsjahre zu planen. Die maximale Laufzeit fir das HSK lehnte sich in seiner Ursprungskon-
zeption daran an, weshalb die Genehmigungsfahigkeit an die Voraussetzung zur Wiederer-
langung des Haushaltsausgleichs in maximal 4 Jahren geknipft wurde.

Angesichts sich verschlechternder Finanzverhaltnisse sowie durch nachdriickliche Initiativen
vieler Kommunen in Haushaltssicherung und auch der kommunalen Spitzenverbdnde hat der
Gesetzgeber schliellich die Genehmigungsvoraussetzung fur HSK auf den jahresbezogenen
Fehlbetrag (origindren Fehlbetrag) bezogen (8 75 Abs. 4 GO NRW a.F.). Das Innenministe-
rium hat erganzend unter Berticksichtigung allgemeiner finanzplanerischer Grundséatze durch
Verwaltungsanweisung gegentber den Aufsichtsbehorden festgelegt, dass HSK nur dann
genehmigungsfahig sind, wenn der Abbau der aus Vorjahren vorgetragenen Fehlbetrége
(Altfehlbetrage) innerhalb von weiteren maximal finf Jahren im HSK planerisch nachgewie-
sen wird. Hinsichtlich des gesamten kameralen Konsolidierungszeitraumes (einschlief3lich
der Abdeckung der Altfehlbetrage) besteht auch in der Rechtsprechung die Auffassung, dass
der &ulRerste zeitliche Rahmen zehn Jahre betragt.

Prognoseentscheidungen sind immer mit dem Risiko verbunden, dass sich die tatsachlichen
Verhaltnisse anders als erwartet entwickeln. Nicht zu bestreiten ist aul3erdem, dass die mit-
telfristige Finanzplanung ebenso wie die Aufstellung von HSK mit zunehmenden Unsicher-
heiten verbunden ist, je weiter sie sich vom aktuellen Haushaltsjahr entfernen.

Bei der Aufstellung von HSK kdnnen Unsicherheiten Uber zukinftige Entwicklungen auf ver-
schiedene Weise minimiert werden:

- Die Bericksichtigung der vom Innenministerium jahrlich bekannt gegebenen Ori-
entierungsdaten hilft den Gemeinden bei der Einschétzung der jeweils ortlich un-
terschiedlichen Entwicklungen, insbesondere bei den wichtigsten Steuern und
den Zuweisungen aus dem Finanzausgleich. Dabei bleibt es Aufgabe jeder ein-
zelnen Gemeinde (GV), anhand der Empfehlungen unter Beriicksichtigung der
ortlichen Besonderheiten die fir ihre Finanzplanung zutreffenden bzw. erforderli-
chen Plandaten zu ermitteln und festzulegen.

- Durch vorsichtige Kalkulation der Einnahmen und realistische Ansatze flr die
Ausgaben kdnnen bése Uberraschungen vermieden werden.

- Das HSK sollte mdglichst sehr konkrete, schnell wirkende MaRhahmen enthalten.
Damit wird die Gefahr reduziert, dass erhoffte Konsolidierungserfolge auf Grund
wenig préaziser, nur allgemein beschriebener Konsolidierungsabsichten nicht ein-
treten.
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- Die jahrliche Anpassung und Fortschreibung des HSK dient dazu, das HSK den
tatsdchlichen — maoglicherweise veranderten — Bedingungen anzupassen. Dies
kann sowohl zu einer Erhéhung des Konsolidierungsbedarfs durch niedrigere
Einnahmen oder hohere Ausgaben fuhren als auch umgekehrt.

Die Erfahrung zeigt, dass Genehmigungsfahigkeit und Nachhaltigkeit von HSK weniger an
Prognoseunsicherheiten scheitern. Entscheidend fir den Erfolg sind vielmehr der Wille und
die Entschlossenheit einer Kommune, ein solides HSK aufzustellen und umzusetzen.

Nach der vollstandigen Umstellung auf das NKF ab dem 01.01.2009 wird die Problematik
von Prognoseunsicherheiten weiter an Bedeutung verlieren, denn im NKF ist ein HSK nur
genehmigungsfahig, wenn der Haushaltsausgleich spéatestens im letzten Jahr der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung wieder erreicht wird. Da Fehlbetrage nicht mehr wie im
kameralen Haushaltsrecht vorgetragen werden, sondern im Jahresabschluss des jeweiligen
Haushaltsjahres das Eigenkapitel sofort vermindern, wird der Zeitraum fir die Haushaltssi-
cherung kirzer.

24. Fur wie realistisch hélt es die Landesregierung angesichts der bereits ergriffenen
KonsolidierungsmaBnahmen und der aufgelaufenen Altfehlbetrdge, dass die
Kommunen des Kreises Recklinghausen in den nachsten zehn Jahren aus eige-
ner Kraft den Gesamtausgleich erreichen werden? (Bitte fur jede Kommune, fir
die die Landesregierung eine solche Entwicklung fir wahrscheinlich hélt, die
Einschatzung begrinden!)

25. FUr wie realistisch halt es die Landesregierung, dass Kommunen auf3erhalb des
Kreises Recklinghausen, die sich bereits langer als funf Jahre im Nothaushalts-
recht befinden, in den nachsten zehn Jahren der Gesamtausgleich aus eigener
Kraft gelingt?

Weder das Innenministerium noch die Aufsichtsbehdrden erstellen Prognosen dariiber, ob
oder in welchem Zeitraum eine einzelne Kommune wieder zu einem ausgeglichenen Haus-
halt zurickkehren kann. Es bleibt in erster Linie die Aufgabe der einzelnen Kommune, die
MalRnahmen zu bestimmen, mit denen sie — im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwal-
tung — den Haushaltsausgleich wieder erreichen will.

Grundsatzlich geht das Innenministerium davon aus, dass in allen Kommunen, die sich auf
Grund eines nicht genehmigungsfahigen HSK in der dauerhaften vorlaufigen Haushaltswirt-
schaft befinden, die bereits ergriffenen Konsolidierungsmaflinahmen nicht ausreichen und
starkere Konsolidierungsanstrengungen dieser Kommunen erforderlich sind.

Es gibt genligend Beispiele dafiir, dass es — gerade in jlingster Zeit — Kommunen in NRW
gelungen ist, auch nach mehrjahriger vorlaufiger Haushaltsfihrung, wenigstens ein geneh-
migungsfahiges HSK aufzustellen. Auf die Antworten zu den Frage 21 und 22 wird verwie-
sen.

Im Ubrigen geht das Innenministerium davon aus, dass sich die Ausgangssituation fiir die
Haushaltskonsolidierung der Stadte im Kreis Recklinghausen — auch unter Berticksichtigung
der Probleme des Strukturwandels und der hohen Belastung durch Ausgaben im sozialen
Bereich — sich nicht grundlegend von der Lage anderer Kommunen in anderen Regionen des
Landes unterscheidet. Allerdings ist die Ausgangslage fir die Konsolidierung der Haushalte
der Stadte des Kreises Recklinghausen auf Grund der Lasten aus der Vergangenheit beson-
ders schwierig. Aber auch das unterscheidet die Stadte des Kreises Recklinghausen nicht

26



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/4827

von anderen Gemeinden in NRW. Fur alle Gemeinden in der Haushaltssicherung gilt jedoch,
dass sie nicht auf finanzielle Hilfe Dritter setzen dirfen. Weder die anderen Kommunen noch
das Land sind auf Grund ihrer eigenen finanziellen Situation dazu in der Lage. Die notwendi-
ge Konsolidierung kann daher nur durch eigene ortliche Anstrengungen gelingen. Dabei
empfiehlt es sich, Beratung und Unterstlitzung heranzuziehen und den interkommunalen Er-
fahrungsaustausch mit den Stadten zu suchen, die den Konsolidierungsprozess erfolgreich
steuern.

Festzuhalten ist, dass sich die Voraussetzungen fir genehmigungsfahige HSK im Vergleich
zur Situation vergangener Jahre deutlich verbessert haben, vor allem durch die anhaltende
positive wirtschaftliche Entwicklung, die prosperierenden Steuereinnahmen und durch die zu
erwartenden deutlich héheren Schlisselzuweisungen 2008 ohne Vorbelastungen durch Ver-
rechnungen. Daraus ergeben sich vor allem fiur die steuerschwachen Stadte des Kreises
Recklinghausen positivere Aussichten und neue Chancen, die Voraussetzungen der GO
NRW fiur genehmigungsfahige HSK zu erreichen.

Die Situation aller Gemeinden, die sich in Haushaltssicherung befinden, veréndert sich zu-
dem durch die Umstellung auf das NKF.

26. Nach Umstellung auf NKF wird zukiinftig auch eine eventuelle bilanzielle Uber-
schuldung der Stadte und Gemeinden transparent.
Wie wirkt sich eine solche Entwicklung auf die weitere Kreditfahigkeit der Stadte
aus?

Nach 8 75 Abs. 7 GO NRW darf eine Gemeinde sich nicht Uberschulden. Nach der gesetzli-
chen Definition ist eine Gemeinde Uberschuldet, wenn nach der Bilanz das Eigenkapital auf-
gebraucht wird.

Vorab ist zu bemerken, dass bislang keine Gemeinde in NRW eine Bilanz vorgelegt hat,
nach der sie Uberschuldet ist. Dartber hinaus ist festzuhalten, dass trotz der angespannten
Haushaltslage vieler Kommunen in NRW in den vergangenen Jahren kein Fall bekannt ist, in
dem eine Gemeinde ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommen konnte.

In den Grenzen der 88 82, 86 und 89 GO NRW geht der Gesetzgeber von einer Kreditauf-
nahmefahigkeit der Kommunen aus. Die Kreditfahigkeit der Kommunen zu bewerten, ist im
Ubrigen nicht Sache der Landesregierung. Es bleibt die alleinige und unabh&ngige Entschei-
dung der Kreditinstitute, ob und ggf. welche Folgerungen sie aus einer bilanziellen Uber-
schuldung im Hinblick auf die Kreditfahigkeit einer Gemeinde ziehen. Es spricht jedoch eini-
ges dafur, dass die Kreditfahigkeit der Kommunen durch eine bilanzielle Uberschuldung
i.d.R. nicht beeintrachtigt sein durfte, da fur die Kreditinstitute grundséatzlich kein Ausfallrisiko
bei Verbindlichkeiten der Kommunen besteht. Allerdings ist zum Beispiel vorstellbar, dass
eine Uberschuldung sich fiir die jeweilige Kommune in ungiinstigeren Zinskonditionen be-
merkbar macht.

27.  Welche rechtlichen und materiellen Konsequenzen erwartet die Landesregierung
in Folge der bilanziellen Uberschuldung von Kommunen fir das Land?

Zunéachst ist auf die Antwort zu Frage 26 beziiglich der rechtlichen Grundlage fiir das Uber-
schuldungsverbot hinzuweisen.
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Aus dem Kontext des Uberschuldungsverbots in § 75 GO NRW ist zu entnehmen, dass die
Gemeindeordnung zunéchst das Ziel verfolgt, es moglichst gar nicht erst zu einer Uber-
schuldung einer Gemeinde kommen zu lassen. Dazu dienen besonders die Genehmigungs-
pflicht bei einer Verringerung der allgemeinen Ricklage unterhalb der Schwellenwerte des
§ 76 Abs. 1 GO NRW, die Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK bei der Uberschreitung
dieser Schwellenwerte sowie die Verpflichtung, dass die Ergebnis- und Finanzplanung fir
die dem Haushaltsjahr folgenden Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein
soll.

Spezielle rechtliche oder materielle Aufsichtsmittel nennt die GO NRW in § 75 Abs. 7 nicht.
Sofern eine bilanzielle Uberschuldung in kommenden Jahren droht oder bereits eingetreten
ist, sind die allgemeinen Regelungen, die dazu dienen, eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage und damit des Eigenkapitals mdglichst zu vermeiden, sowie das gesamte Instru-
mentarium der Kommunalaufsicht konsequent und mit besonderem Nachdruck anzuwenden,
auch in Bezug auf das von der betroffenen Gemeinde in dieser Situation aufzustellende
HSK. Dabei ergibt sich fiir die Gemeinde aus dem Uberschuldungsverbot eine zusétzliche
Verpflichtung, ihre Anstrengungen zur Konsolidierung des Haushaltes noch einmal zu ver-
starken. Kann dennoch von der Gemeinde kein genehmigungsfahiges HSK zur Beseitigung
der Uberschuldungsgefahr bzw. der bereits eingetretenen Uberschuldung vorgelegt werden,
unterliegt die Gemeinde bis zur Aufstellung und Genehmigung eines HSK den Beschrankun-
gen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 82 GO NRW.

Fur die Aufsichtsbehorden ergibt sich aus dem Uberschuldungsverbot die Konsequenz, dass
sie frihzeitig, mdglichst bevor es zu einem vollstandigen Verbrauch des Eigenkapitals
kommt, die Anforderungen an die Aufstellung und besonders auch an die Umsetzung der
MaRnahmen des HSK verscharfen. Angesichts der Schwere des VerstoRes gegen das U-
berschuldungsverbot kommt erst recht der Einsatz der Instrumente der Kommunalaufsicht,
die in 8 75 Abs. 5 GO NRW genannt sind, in Betracht.

E Kommunalaufsichtliche Eingriffsmoglichkeiten

28. Das scharfste Instrument der Kommunalaufsicht, der Kreditdeckel mit der Vorga-

be ,Nettoneuverschuldung Null im unrentierlichen Bereich*, schnirt unter-
schiedslos die Investitionsmdglichkeiten der Kommune ein. Zielfihrend er-
scheint dieses Vorgehen, falls es sich um neue Projekte mit hohen Folgekosten
handelt, verfehlt hingegen, falls Erhaltungs- / Instandsetzungs-Investitionen, die
héhere Folgeschaden vermeiden, bzw. generell betriebswirtschaftlich rentable
Investitionen (die aber nicht rentierlich im Sinne des Gebuhrenrechts sind) beab-
sichtigt sind.
Ist eine Weiterentwicklung des kommunalaufsichtsrechtlichen Vorgehens beab-
sichtigt, um diese unterschiedlichen Voraussetzungen und Wirkungen einbezie-
hen zu kénnen? Kann der o. g. Kreditdeckel gelockert werden, wenn eine Kom-
mune im Nothaushaltsrecht nachweislich einschneidende Konsolidierungsmalf-
nahmen im Verwaltungshaushalt umgesetzt hat, ohne jedoch schon ein geneh-
migungsfahiges HSK vorlegen zu kénnen?

Die GO NRW kennt verschiedene Instrumente der Kommunalaufsicht (allgemeine Aufsicht).
Hierzu gehdren neben dem Unterrichtungsrecht (8 121 GO NRW), insbesondere das
Beanstandungs- und Aufhebungsrecht (8 122 GO NRW), das Anordnungsrecht und die Er-
satzvornahme (8 123 GO NRW). Die fur die kommunale Selbstverwaltung weitestgehenden
Auswirkungen aufsichtlicher MaBnahmen und damit die ,scharfsten” Instrumente der Auf-
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sicht sind die Bestellung eines Beauftragten (8§ 124 GO NRW) und die Auflésung des Rates
(8 125 GO NRW). Die in der Fragestellung gedulRerte Auffassung, dass der ,Kreditdeckel*
das ,schéarfste Instrument der Kommunalaufsicht” sei, wird daher ausdricklich nicht geteilt.
Bei der Einhaltung des sogenannten ,Kreditdeckels* handelt es sich um eine rechtliche Ver-
pflichtung der Kommunen — nicht um ein Instrument der Aufsicht.

Kommunen, deren HSK die gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfllt und daher nicht ge-
nehmigt werden kann, verbleiben in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft und dirfen nach
§ 82 Abs. 1 GO NRW nur solche Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leis-
ten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fur die Weiterfilhrung notwendiger Auf-
gaben unaufschiebbar sind. Reichen ihre Finanzmittel hierflr nicht aus, dirfen Sie mit Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde Kredite fir Investitionen bis zu einem Viertel des Gesamt-
betrages der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen. Ge-
maR § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO kann dieser Kreditrahmen mit Genehmigung der Aufsichtsbehdr-
de — ggf. unter Bedingungen und mit Auflagen — tberschritten werden, wenn das Verbot der
Kreditaufnahme anderenfalls zu einem nicht auflésbaren Konflikt zwischen verschiedenen
gleichrangigen Rechtspflichten der Gemeinde flihren wirde. In § 83 Abs. 3 Nr. 2 GO wird
keine Obergrenze fir eine genehmigungsfahige Kreditaufnahme bestimmt. Die Zustimmung
kann aber auch in einer auf3erst angespannten Finanzlage der betroffenen Kommunen nur
im Rahmen einer angemessenen Begrenzung der Kreditaufnahme (,Kreditdeckel”) erfolgen.
Folglich kann keine Kreditaufnahme genehmigt werden, die im Ergebnis zu einer Neuver-
schuldung fuhrt. Der Kreditrahmen orientiert sich mithin an dem Ziel einer Nettokreditauf-
nahme von ,Null“. Um der besonderen finanziellen Lage der Kommunen entgegen zu kom-
men, werden bei der Berechnung des jahresbezogenen Kreditdeckels jedoch investive De-
ckungsmittel (z.B. zweckgebundene Zuweisungen, Investitionspauschalen, Schulpauschale,
Sportpauschale, Feuerschutzpauschale, StraBenbaubeitrage) berlcksichtigt, soweit diese im
entsprechenden Haushaltsjahr kassenwirksam vereinnahmt werden. AuRerdem werden Kre-
ditaufnahmen fir notwendige Investitionen bei kostenrechnenden Einrichtungen (Gebih-
ren/Entgelte) grundsatzlich genehmigt.

Die Handhabung des § 82 GO NRW durch die Aufsichtsbehérden eréffnet den Kommunen in
der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in einem erheblichen Umfang Handlungsspielraume. Bei
einer anderen, enger am Wortlaut der Vorschrift orientierten Praxis, waren deutlich weniger
Investitionen mdoglich. Die in der Fragestellung enthaltene Behauptung, das beschriebene
Verfahren zur Prifung eines angemessenen Kreditrahmens im Zusammenhang mit der Er-
teilung der gesetzlich vorgesehenen Kreditgenehmigung ,schnire die Investitionsméglichkei-
ten der Kommunen ein®, trifft daher nicht zu und ist zuriickzuweisen. Vielmehr wird den be-
troffenen Kommunen trotz der engen gesetzlichen Maf3gaben des § 82 GO NRW ein gewis-
ser Gestaltungsspielraum fir eigenverantwortliche Investitionsentscheidungen eingeraumt,
gleichzeitig aber dem Erfordernis der Konsolidierung der gemeindlichen Finanzen angemes-
sen Rechnung getragen. Dabei ist auch zu bedenken, dass Investitionsentscheidungen in
der Regel mit langfristig wirkenden Belastungen der Haushaltswirtschaft nicht nur durch die
Investitionen selbst, sondern regelmalig auch durch Folgekosten (Betriebskosten in Form
von Personal- und Sachaufwand) verbunden sind, die nicht selten das Investitionsvolumen
uberschreiten. Solche Belastungen kénnen daher in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft nur
in engen Grenzen zuldssig sein.

Der Bedeutung von Erhaltungs- und Instandsetzungsinvestitionen wird dabei in der kommu-
nalaufsichtlichen Praxis gesehen und ihr wird deshalb bereits im System entsprechend
Rechnung getragen. Dem Antrag auf Kreditgenehmigung fiigen die Kommunen eine nach
Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen Investitionen bei (vgl. 8 82 Abs. 2 Satz
2 GO NRW). Die Entscheidung Uber die Prioritatensetzung liegt dabei in der Selbstverant-
wortung der Kommunen. Vorrangig sind in den Dringlichkeitslisten allerdings solche Investiti-
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onsmalinahmen zu platzieren, deren Auszahlung im Rahmen der Erfullung gesetzlicher
Pflichtaufgaben notwendig sind (hierzu zdhlen z.B. auch Malinahmen im Rahmen der Ver-
kehrssicherungspflichten) oder die zum Erhalt und zur Sicherung der kommunalen Vermo-
genssubstanz dringend erforderlich sind, wenn ein Verzicht oder ein zeitlicher Aufschub ein-
deutig unwirtschaftlich ware. An dieser Vorgehensweise wird auch weiterhin in der kommu-
nalaufsichtlichen Praxis festgehalten.

Die Kommunen, deren Finanzlage so ernst ist, dass die grundlegenden Rahmenbedingun-
gen fur eine Genehmigungsfahigkeit des HSK nicht eingehalten werden kénnen, sind ver-
pflichtet, in ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung alles daran zu setzen, um zu einer Kon-
solidierung ihrer Finanzsituation zu gelangen. Auch mit einem genehmigten HSK ist noch
nicht der gesetzlichen Verpflichtung nach 8 75 Abs. 2 GO NRW genlige getan, dass der
Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein muss. Es besteht des-
halb keine Veranlassung, solchen Kommunen, die zwar Konsolidierungserfolge vorweisen
konnen, die aber noch nicht ausreichen, um ein genehmigungsfahiges HSK aufstellen zu
kbnnen, zuséatzliche Spielrdume fiir erweiterte Kreditaufnahmen zu gewéahren, da hierdurch
das Ziel einer Wiederkehr zu einer geordneten Haushaltswirtschaft gefahrdet wiirde.

29. Wie bewertet die Landesregierung, dass die Anteilsfinanzierungen fir EU-, Bun-
des- und Landesprogramme in Kommunen auf Grund der restriktiven Auflagen
der Bezirksregierungen nicht geleistet werden kénnen?

Die der Fragestellung zugrunde liegende generalisierende Aussage, wonach Kommunen die
Finanzierung ihrer eigenen Anteile bei Investitionsmalinahmen im Rahmen von EU-, Bun-
des- oder Landesprogrammen auf Grund von restriktiven Auflagen der Bezirksregierungen
nicht leisten kdnnen, trifft nicht zu.

Zutreffend ist, dass die Landesregierung es grundsétzlich fur richtig halt, dass Kommunen
bei der Durchfiihrung derartiger Maflinahmen einen Eigenanteil aufbringen, weil eine Vollfi-
nanzierung von MalRnahmen — unabh&ngig von der Haushaltslage einer Kommune — falsche
Anreizwirkungen entfalten kann.

Die Landesregierung geht davon aus, dass mit der Fragestellung nicht die Gruppe der
Kommunen mit einem ausgeglichenen Haushalt gemeint ist. Sie geht dartiber hinaus davon
aus, dass die Gruppe der Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft mit einem genehmigten
HSK flhren, in der Regel die erforderlichen Eigenanteile leisten kann. Die Aufsichtsbehdrden
hatten allerdings Anlass, tatig zu werden, wenn die zur Finanzierung von Eigenanteilen vor-
gesehene Kreditaufnahme die Laufzeit des HSK verlangern und seine Genehmigungsfahig-
keit gefahrden wirde.

Fur Kommunen, die sich auf Grund eines nicht genehmigungsfahigen HSK in der dauerhaf-
ten vorlaufigen Haushaltswirtschaft befinden, ist die Kreditaufnahme fir Investitionen, um die
es sich bei den Eigenanteilen fast immer handelt, nur im eingeschrankten Rahmen des § 82
GO NRW zulassig und von den Aufsichtsbehdrden zu prifen. Insoweit ergeben sich Be-
schrankungen der Kreditaufnahme aus der Rechtslage und nicht auf Grund ,restriktiver Auf-
lagen” der Aufsichtsbehérden. Vielmehr ist im Gegenteil festzustellen, dass die Aufsichtsbe-
hérden diesen Kommunen mit dem in der Antwort zu Frage 28 erlauterten ,Kreditdeckelver-
fahren“ einen der Situation angemessenen Gestaltungsspielraum eingerdumt haben, in dem
sie in eigener Verantwortung Prioritaten hinsichtlich ihrer Investitionsentscheidungen setzen
kénnen. Somit bestehen auch fur sie Méglichkeiten, um die von ihnen als prioritar eingestuf-
ten Eigenanteile fir férderungsbegunstigte Investitionen durch die Aufnahme von Krediten zu
finanzieren.
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Die Landesregierung bericksichtigt im Ubrigen die Finanzlage der Kommunen auch bei der
Hohe der Eigenanteile. Der kommunale Eigenanteil soll zum Beispiel im Rahmen der Férde-
rung mit EFRE-Mitteln in der Regel 50% betragen. In Abhangigkeit von der strukturpoliti-
schen und regionalen Bedeutung eines Vorhabens kann er auf bis zu 10 % der forderfahigen
Kosten verringert werden. Fir Kommunen in schwierigen Haushaltslagen (insbesondere vor-
laufige Haushaltswirtschaft) soll der Eigenanteil regelmaRig 20 % betragen, damit Forder-
mafnahmen in diesen Kommunen nicht an dem zu erbringenden Eigenanteil scheitern. Al-
lerdings kann nicht ganz auf den Eigenanteil verzichtet werden. Denn gerade der Eigenanteil
gibt einen wesentlichen Anhaltspunkt zur Beurteilung der Ernsthaftigkeit und der wirtschafts-
und strukturpolitischen Relevanz eines Projektes.

30. §82IIlI Nr. 2 stellt fest:
,Der in Absatz 2 festgelegte Kreditrahmen kann mit Genehmigung der Aufsichts-
behorde Gberschritten werden, wenn das Verbot der Kreditaufnahme andernfalls
zu einem nicht auflésbaren Konflikt zwischen verschiedenen gleichrangigen
Rechtspflichten der Gemeinde fuhren wirde."
In welchen Fallen ist bislang eine solche Genehmigung erteilt worden?
Welche verschiedenen gleichrangigen Rechtspflichten wurden berthrt?

Das Genehmigungsverfahren zur Aufnahme von Krediten in Kommunen, die wegen eines
nicht genehmigten HSK in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft verbleiben, hat das Innenmi-
nisterium im Interesse einer landeseinheitlichen Praxis der Aufsichtsbehdrden durch den
Runderlass vom 03.06.2003 konkretisiert. Es orientiert sich, wie in der Antwort auf Frage 28
naher ausgefihrt ist, am Grundsatz einer ,Nettoneuverschuldung von Null* basierend auf
den gesetzlichen Bestimmungen in 8 82 Abs. 2 und 3 Nr. 2 GO NRW. Es gibt der kommunal-
aufsichtlichen Praxis eine Grundlage, ggf. Uber die engen gesetzlichen Grenzen hinaus von
den Kommunen als prioritdr eingeschatzte Investitionsmaf3nahmen im gesetzten Rahmen
nicht zu beanstanden. Landesweit werden die Kreditgenehmigungen fur alle betroffenen
Kommunen nach diesen Kriterien bis zur Maximalgrenze der Héhe der ordentlichen Tilgung
erteilt. Die Prifung, ob ,unauflésbare Konflikte zwischen verschiedenen Rechtspflichten“ be-
stehen, geht in dieser Prifung auf. In der bisherigen Genehmigungspraxis konnten Konflikt-
falle in dem Sinne geldst werden, dass die Kommunen die bestehenden rechtlichen Ver-
pflichtungen bei ihren Investitionsprojekten erfillen konnten.

31. Die Kreditaufnahme und damit die Investitionsfahigkeit einer Gemeinde soll sich
an ihrer ,dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit orientieren.
Besteht aus Sicht der Landesregierung die Gefahr, dass hieraus ein , Teufelskreis"
entsteht in dem Sinne, dass geringe 6ffentliche Investitionen zu einem unattrak-
tiven Standort fur Wohnen und Gewerbe mit entsprechender Abwanderung bzw.
fehlenden Neuansiedlungen fiihren, die wiederum eine geringe wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit verursachen?

Die Kommunen in NRW haben insgesamt — unabhangig von ihrem jeweiligen Haushaltssta-
tus — ihre Investitionen seit 1992 erheblich vermindert. Beztiglich der Hintergriinde fir diese
Entwicklung wird auf die Antwort zu Frage 14 verwiesen.

Die Landesregierung rédumt offentlichen Investitionen und besonders den Investitionen von
Kommunen einen hohen Stellenwert ein. Kommunen dirfen Investitionen allerdings nur im
Rahmen des geltenden Haushaltsrechts durchfihren. Insoweit haben insbesondere die
Kommunen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft die Voraussetzungen des § 82 GO bei ei-
ner Kreditaufnahme fir beabsichtigte Investitionen zu beachten. Das Innenministerium hat
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den Kommunen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft mit dem sogenannten ,Kreditdeckel-
verfahren“ erhebliche Handlungsspielraume ertffnet. Zur Vermeidung von Wiederholungen
wird dazu auf die Antwort zu Frage 28 verwiesen. Angesichts dieser Handlungsspielrdume
kann der in der Fragestellung befirchtete ,Teufelkreis* nicht entstehen. Vielmehr wére das
Entstehen einer Verschuldungsspirale zu befiirchten, wenn den in der Regel bereits hoch
verschuldeten Kommunen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft tGber die bisherigen Mog-
lichkeiten hinaus weitere Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen zugestanden
wirden, denen die weitere Aufnahme von Kassenkrediten folgen dirfte, um die Folgekosten
decken zu kénnen.

32. Im Nothaushaltsrecht durfen nur ,unabweisbare” Ausgaben getatigt werden; Leis-
tungen far freiwillige Aufgaben sollen schrittweise reduziert werden, neue dirfen
nicht idbernommen werden. Allerdings hat sich z.B. beim ,Public Viewing“ im
Rahmen der FulRball-Weltmeisterschaft gezeigt, dass hier der Innenminister als
Sportminister einflussreicher war als der Innenminister als Kommunalaufsicht.
Beim Thema ,Betreuung der Unter-Drei-Jahrigen" scheint dhnliches fiur den Fa-
milienminister zu gelten.

Soll die Kategorie , freiwillige Aufgaben” in Zukunft praziser abgegrenzt werden
oder bleibt es bei einer fallweise politisch zu definierenden Vorgehensweise?

Freiwillige Ausgaben durfen nach § 82 GO NRW in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft nicht
geleistet werden. Bestrebungen, diese Rechtsvorschrift, die inhaltsgleich im Grundgesetz fir
den Bundeshaushalt und in der Landesverfassung fir den Landeshaushalt normiert ist, zu
andern, bestehen seitens der Landesregierung nicht. Aus dem Charakter einer Aufgabe er-
gibt sich, ob es sich um eine freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheit handelt oder nicht.
Ein Prazisierungsbedarf besteht aus der Sicht der Landesregierung nicht.

Die Aufsichtsbehdrden haben die Mdglichkeit, die Leistung freiwilliger Ausgaben bzw. Auf-
wendungen, die den Voraussetzungen des § 82 GO NRW nicht entsprechen, nicht zu bean-
standen. Von dieser Moglichkeit machen die Aufsichtsbehérden Gebrauch. Dabei sind je-
weils die Umstande des Einzelfalles und der Normzweck abzuwéagen.

33. Bereits 2003 hatte die Landesregierung die Beflrchtung geauflert, dass sich

Kommunen auf Dauer im Nothaushaltsrecht einrichten kénnten, und mit Erlass v.
4.6.2003 gegeniuber der bisherigen Verfahrensweise weitergehende Auflagen
gemacht, um starkere Anreize fir die Haushaltskonsolidierung zu setzen. Einige
dieser Verscharfungen wurden allerdings bereits wieder zurickgenommen (z.B.
die Auflagen, einen ,deutlich ber dem Durchschnitt” liegenden Hebesatz zu be-
schliel3en, oder die Vorgabe eines Beférderungskorridors von nur 2,5 %), andere
wirken unbestimmt und notgedrungen widersprichlich (z.B. die Ausfihrungen
zu den sog. ,freiwilligen Ausgaben*).
Wie beurteilt die Landesregierung die Effektivitdit des genannten Erlasses und
welche konkreten Anderungen des kommunalaufsichtsrechtlichen Vorgehens
bzw. des Instrumentariums und/oder Erfolge bei der Haushaltskonsolidierung
(die nicht nur auf steigende Steuereinnahmen zurtickzuftihren sind) belegen die-
se Bewertung?

Mit dem Runderlass ,Umgang mit Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssicherungskon-
zept“ vom 04.06.2003 hat das Innenministerium den Aufsichtsbehérden Hinweise fiir die Ge-
nehmigung von HSK gegeben. Hauptanlass fiir diesen Runderlass war die Tatsache, dass
angesichts der damals ansteigenden Zahl von Kommunen in der Haushaltssicherung und in
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der vorlaufigen Haushaltswirtschaft Bedarf bestand, starker auf eine Einhaltung der rechtli-
chen Bestimmungen sowie eine einheitliche Praxis der Aufsichtsbehdrden bei der Genehmi-
gung von HSK im Lande hinzuwirken.

Der Runderlass hat praxisgerechte und am Gleichheitsgrundsatz orientierte Losungen fur
Fragen herbeigefiihrt, die sich aus der Praxis der Aufsichtsbehdrden bei der Beratung von
Kommunen und der Genehmigung von HSK ergeben. Er enthielt keine ,Verscharfungen®, in-
soweit wurden und mussten solche auch nicht zuriickgenommen werden. Einzelne Regelun-
gen des Runderlasses sind in den folgenden Jahren aber weiter differenziert und angepasst
worden. Dies gilt zum Beispiel fir die in enger Abstimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbanden vorbereitete Einflihrung eines Personalausgabenbudgets fir die Beférderung von
Beamtinnen und Beamten anstelle des vorherigen Befdrderungskorridors. Beziiglich der Re-
alsteuerhebesatze sind die Anforderungen an die H6he der Hebeséatze mit Erlass vom
05.01.2006 reduziert worden, nachdem es nach 2003 tGber mehrere Jahre zu einer Erh6hung
der Hebeséatze gekommen ist, um eine Hebesatzspirale zu vermeiden. Die durch den Rund-
erlass geschaffenen Handlungsspielrdume fir Kommunen bei der Aufnahme von Krediten
fur Investitionen sind bereits in der Antwort auf die Fragen 28 dargestellt worden.

Insgesamt hat sich der Runderlass des Innenministeriums vom 04.06.2003 bewahrt. Die dif-
ferenzierenden Regelungen und seine Anwendung durch die Aufsichtsbehdrden bei allen
Gemeinden in vorlaufiger Haushaltswirtschaft nach strikt gleichen MaR3staben haben dazu
beigetragen, dass seine Regelungen weitgehende Anerkennung gefunden haben. Soweit es
Kommunen in der dauerhaften vorlaufigen Haushaltswirtschaft nicht gelingt, wenigstens ein
genehmigungsfahiges HSK aufzustellen, ist dies nicht darauf zurtickzufiihren, dass die Hin-
weise des Runderlasses nicht ausreichen. Vielmehr ist zu beobachten, dass Kommunen in
der Haushaltssicherung erfolgreich sind, in denen Rat und Verwaltung Wille und Entschlos-
senheit fur die erforderlichen Konsolidierungsschritte aufbringen.

Angesichts der laufenden Umstellung auf das NKF fuhrt das Innenministerium in Zusam-
menarbeit mit den Bezirksvertretungen und Vertretern aus Kreisen eine generelle Uberprii-
fung aller Erlassregelungen zur Haushaltssicherung und zur vorlaufigen Haushaltswirtschaft
bei nicht genehmigtem HSK durch.

34. Rheinland-Pfalz hat die Haushaltssicherungskonzepte bereits wieder abgeschafft,

weil sie zu einem erheblichen birokratischen Aufwand fihren, wahrend die darin
getroffenen Aussagen zunehmend zweifelhaft wurden.
Halt die Landesregierung die dortige Einschéatzung fur Gbertragbar auf die Aus-
gangslage in NRW und ist seitens der nordrhein-westfalischen Landesregierung
eine Abschaffung der Haushaltssicherungskonzepte oder aber eine systemati-
sche Weiterentwicklung geplant?

Das Instrument des HSK hat sich aus der Sicht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
bewéhrt. Die Tatsache, dass es einer nennenswerten Zahl von Kommunen in NRW in der
Vergangenheit nicht gelungen ist, genehmigungsfahige HSK aufzustellen, spricht nicht ge-
gen das Instrument.

Im Ubrigen sind in Nordrhein-Westfalen die Vorschriften zur Haushaltssicherung mit der Ein-
fuhrung des NKF zum 01.01.2005 weiterentwickelt worden. Zurzeit bestehen keine Absich-
ten und kein Anlass, das HSK als Instrument einer mittelfristigen Konsolidierung abzuschaf-
fen.
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Das Land Rheinland-Pfalz hat 1996 das Instrument HSK in seine Gemeindeordnung aufge-
nommen und diese Vorschrift durch Gesetz vom 05.04.2005 wieder aufgehoben. Laut amtli-
cher Begriindung des Gesetzentwurfs war es durch ein Rundschreiben bereits seit dem Jahr
2000 ermoglicht worden, ,dass die Aufsichtsbehoérden in aller Regel bei Ortsgemeinden mit
weniger als 3.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Ausnahmen von der Verpflichtung zum
Erlass eines Haushaltssicherungskonzeptes zulassen kdnnen.” In Rheinland-Pfalz befinden
sich Uber 90 % der Gemeinden und Stadte (rund 2.100 von 2.306) in dieser GrélRenklasse,
die es in NRW gar nicht gibt. Zur kinftigen Praxis der Kommunalaufsichtsbehorden in Rhein-
land-Pfalz heil3t es in der amtlichen Begrindung: ,Kunftig werden sie [die Aufsichtsbehdrden)
mehr als bisher konkrete Haushaltsansatze beanstanden bzw. restriktiver mit der Genehmi-
gung von Krediten umgehen.” Angesichts der unterschiedlichen GroRenstrukturen im kom-
munalen Bereich halt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen eine Ubertragung einer sol-
chen auf Einzelgenehmigungen basierenden Aufsicht nicht fur Gbertragbar.

35. Welche Erfolge kénnen dem bestellten Berater in der Stadt Waltrop zugerechnet
werden, die den mit seiner Bestellung einhergehenden Aufwand rechtfertigen?
Rechnet die Landesregierung damit, dass in den n&chsten Jahren bestellte Bera-
terinnen oder Beauftragte (i.S. von § 124 GO) in weiteren Kommunen NRWs ein-
gesetzt werden?

Der externe Berater der Burgermeisterin der Stadt Waltrop nimmt seit dem 16.01.2006 seine
Funktion wahr. Im Méarz 2006 hat sich der Rat der Stadt Waltrop auf seine Initiative hin in ei-
nem sog. 12-Punkte-Beschluss zum Erfordernis der Haushaltskonsolidierung bekannt und
der Verwaltung vielféltige und umfangreiche Prifauftrage zur Ermittlung weiterer Sparmaog-
lichkeiten erteilt. In Umsetzung dieses Beschlusses wurden mehrere externe Gutachten u.a.
zur Ermittlung des Konsolidierungsbeitrages

durch die Optimierung, ggf. auch SchlieBung der stadtischen Bader

durch Optimierung und Effizienzsteigerungen beim stadtischen Ver- und Entsor-
gungsbetrieb

durch Uberprufung und ggf. Reduzierung des Angebots sowie des bisherigen
Standards bei den sog. stadtischen Pflichtaufgaben

in Auftrag gegeben sowie eine interne Arbeitsgruppe zur Optimierung der Aufgabenstruktur
und des Zuschussbedarfs bei den Einrichtungen des Kultur- und Sportbereichs eingerichtet.
Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse der Gutachten hat der Rat der Stadt Walt-
rop in seiner Sitzung am 30.11.2006 u. a. Beschlusse zu weiteren Haushaltskonsolidierung
gefasst.

Das durch die Einsetzung des externen Beraters verfolgte kurzfristige Ziel, den Schuldenan-
stieg zu stoppen und das jahresbezogene Defizit des Haushaltsjahres 2006 auf die Hohe
des jahresbezogenen Fehlbetrages 2005 zu begrenzen, wurde erreicht. Auch fur das Haus-
haltsjahr 2007 wird nach dem Haushaltsplan ein jahresbezogener Fehlbedarf unterhalb des
jahresbezogenen Fehlbetrages des Jahres 2005 erwartet.

Noch nicht erreicht wurde bislang das mittelfristig avisierte Ziel, die Finanzlage der Stadt
Waltrop wieder in ein genehmigungsfahiges HSK zu tberfihren. Hier bleibt die weitere Ent-
wicklung abzuwarten. Von mafgeblicher Bedeutung ist dabei die fir das Haushaltsjahr 2008
vorgesehene Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Waltrop auf die
Regeln des NKF.
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Ob die Finanzlage in anderen Kommunen es erfordert, auch hier externe Berater einzuset-
zen oder ggf. sogar von der Mdglichkeit der Bestellung eines Beauftragten im Sinne des §
124 GO NRW Gebrauch zu machen, hangt von der spezifischen Entwicklung in den einzel-
nen Kommunen ab, die auch im Lichte des neuen Haushalts- und Rechnungswesens zu se-
hen sein wird.

36. Falls ein/e Beauftragte/r (i.S. von § 124 GO) eingesetzt wurde und an die Stelle des
Stadtrates tritt: Ersetzt er/sie auch alle direktdemokratischen Elemente bzw. ist
ein Birgerentscheid moglich und sind die Abstimmungsergebnisse auch dann
rechtlich bindend?

Von der Moglichkeit der Bestellung eines Beauftragten gemal § 124 GO NRW anstelle des
Rates, der eingesetzt wird, weil die Haushaltswirtschaft einer Gemeinde dies erfordert und
die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nach den 88 120 bis 123 GO NRW nicht ausreichen,
hat das Innenministerium bislang keinen Gebrauch gemacht.

Sollte ein solcher Fall eintreten, ist die Frage aus folgenden Griinden zu verneinen.

Gemal 8§ 26 Abs. 1 GO NRW entscheiden die Birger ,anstelle des Rates". Es muss sich al-
so um eine Frage handeln, die dem Rat zur Entscheidung zugewiesen ist und Uber die der
Rat entscheiden kann.

Soweit der Beauftragte entscheidet, liegt keine Entscheidung des Rates vor, die durch den
Birgerentscheid ersetzt werden kann. Hieran &ndert auch die Rechtstatsache nichts, dass
der Beauftragte ,die Stellung eines Organs der Gemeinde* (§ 124 Satz 2 GO NRW) hat und
.anstelle des Rates" entscheidet. Vielmehr macht dies deutlich, dass der Beauftragte ,anstel-
le* nicht aber ,als* Rat entscheidet. Somit wiirden die Blrger nicht ,anstelle des Rates" son-
dern ,anstelle des Beauftragten entscheiden, wenn und soweit ein Beauftragter fir Ent-
scheidungen ,des Rates" bestellt ist.

Auch der § 124 Satz 1 GO NRW spricht dagegen, dass ein Blrgerentscheid ,anstelle einer
Entscheidung des Beauftragten” zulassig ist. Der Staat bestellt den Beauftragten deshalb,
weil ,die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nach den 88 121 bis 123 GO NRW nicht ausrei-
chen.” Angesichts des nur zu begriindenden und begrenzten Eingriffs in die Selbstverwal-
tung der Gemeinde einerseits sowie der Gewahrleistung der staatlichen Aufsichtskompetenz
andererseits ist es nicht vereinbar, es in die freie Entscheidung der Birger zu stellen, ob die
von der Aufsicht vorgegebene Entscheidung getroffen wird oder nicht.

F  Finanzausgleich im Rahmen des GFG

37. Wird die Landesregierung den mit der Vergabe des Gutachtens flr eine Weiter-
entwicklung des Gemeindefinanzausgleichs in NRW begonnenen Prozess dazu
nutzen, der extremen strukturellen Haushaltsnotlage vieler Ruhrgebietskommunen
starker Rechnung zu tragen?

38. Reichen die Instrumente Hauptansatzstaffel, Schileransatz, Zentralitatsansatz
und Ausgleichsquote nach Ansicht der Landesregierung aus, um innerhalb des
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) die besonderen Bedarfe von struktur-
schwachen Stadten und Gemeinden adaquat zu erfassen?
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Halt die Landesregierung weitere Ansatze innerhalb des GFG fiur sinnvoll, z.B.
zur Erfassung eines besonders hohen Restrukturierungsbedarf bzgl. der 6ffentli-
chen Infrastruktur aufgrund

o einer negativen demografischen Entwicklung, also einer besonders starken
oder einseitigen Abwanderung von Bevolkerungsgruppen;

o einer wachsenden, soziale Spannungen verursachenden Segregation von
sozialen Problemgruppen und/oder

° eines weit Uber dem Durchschnitt liegenden Abbaus alter Industrien (insb.
Strukturwandels weg von Kohle und Stahl), der mit entsprechenden Belas-
tungen insbesondere durch Arbeitsplatzabbau und durch notwendige Alt-
lastensanierungen/ GewerbeflachenerschlieBungen einhergeht?

Die Systematik des kommunalen Finanzausgleichs hat sich in NRW grundséatzlich bewahrt.
Dennoch gibt es in einzelnen Bereichen Uberpriifungs- und Aktualisierungsbedarf. AuRer-
dem hat der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen dem Gesetzgeber
aufgegeben, die Grundlagen seiner Einschatzungen und Prognosen regelmalig zu tberpri-
fen und sich bei Bedarf des Sachverstandes Dritter zu bedienen.

Erste Schritte zur Umsetzung dieser Vorgaben hat die Landesregierung bereits mit dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 2006 gemacht. Der kommunale Finanzausgleich wurde durch
die Festlegung eines neuen Referenzzeitraums fur die Steuereinnahmen planbarer gemacht.
Daneben wurden Kreditierungen und Abrechnungen, die in der Vergangenheit zu erhebli-
chen Schwankungen der Zuweisungen gefiihrt hatten, abgeschafft. Die Befrachtungen wur-
den um 50 % reduziert.

In einem weiteren Schritt hat das Innenministerium Nordrhein-Westfalen im Oktober 2006 ein
Gutachten zur Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in NRW in Auftrag ge-
geben. Den Zuschlag fir die Erarbeitung des Gutachtens hat nach Abschluss eines 6ffentli-
chen Ausschreibungsverfahrens das ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung in Minchen erhal-
ten.

Das ifo-Institut hatte bereits 1995 ein Gutachten im Auftrag des Innenministeriums NRW er-
stellt, dessen Ergebnisse und Empfehlungen nach wie vor die Grundlage fir den heutigen
kommunalen Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen bilden. Das darauf basierende System
der Schliisselzuweisungen hat sich in den zuriickliegenden Jahren grundséatzlich bewéhrt. Es
soll aber als Herzstiick des kommunalen Finanzausgleichs quantitativ gesichert und qualita-
tiv zukunftsfahig gemacht werden.

Das ifo-Institut hat daher den Auftrag, die Systematik des NRW-Finanzausgleichs umfassend
zu ,durchleuchten”. Das betrifft sowohl den vertikalen Finanzausgleich, bei dem es um die
elementare Frage der Ausstattung der kommunalen Ebene mit den notwendigen Mitteln
geht, als auch den horizontalen Finanzgleich. Hier geht es um die Analyse und Weiterent-
wicklung des Schliisselzuweisungssystems. Dabei wird es zum Beispiel neben den Fragen,
wie Einnahmekraft und Bedarf richtig erfasst werden, auch um die Hohe des Ausgleichs ge-
hen. Unzweifelhaft ist, dass es beim Soziallastenansatz zu Anderungen kommen muss, weil
nach der Zusammenlegung von Sozialhilfe fir Erwerbsfahige und Arbeitslosenhilfe (,Hartz
IV*) die statistischen Daten des bisherigen Indikators ,Langzeitarbeitslosigkeit* nicht mehr
verfugbar sind. AuRerdem werden die finanzkraftunabhangigen Zuweisungen auf ihre Sach-
gerechtigkeit untersucht. SchlieRlich werden auch grundsétzliche Fragen untersucht, wie
zum Beispiel die Frage, welche Anderungsbedarfe sich durch die Einfilhrung des NKF erge-
ben kbnnen.
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Die Vorlage des Gutachtens ist fur das Frihjahr 2008 vorgesehen. Im Anschluss daran steht
die Bewertung, politische Diskussion und Umsetzung der Vorschlage des Gutachtens an.

Zur Beantwortung der Frage 37 ist darauf hinzuweisen, dass der Gutachter den Auftrag hat,
alle Elemente des nordrhein-westfalischen Finanzausgleichssystems auf seine Angemes-
senheit zu Uberpriifen. Welche Konsequenzen aus den Ergebnissen dieser Uberpriifung und
den Vorschlagen des Gutachters zu ziehen sind, bleibt abzuwarten, bis das Gutachten vor-
liegt und ausgewertet ist. Entsprechendes gilt auch fir die Frage 38 beziiglich der Erfassung
des Bedarfs durch die bisherigen Ansétze und der eventuellen Erforderlichkeit weiterer An-
satze.

Anlagen
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